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Гусева Наталия Михайловна

Риск-ориентированный подход:
новые правила для госсектора
Уважаемые коллеги, добрый день. Тема сегодняшнего рассмотрения – как внедрить внутренний контроль.
Виды внутреннего контроля
Чем вызвана актуальность этой темы? Прежде всего это цифровизация. Мы проводим различные факты хозяйственной деятельности. Далее делаем отчетность. По итогам рассмотрения нарушений, которые выявляют проверяющие, можно отметить, что больше 20% отчетности недостоверны. Поэтому Минфин и Казначейство одной из приоритетных задач поставили повышение качества именно внутреннего контроля в учреждениях. Мы с вами должны понимать, что наступило время, когда именно внутренний контроль станет основным видом контроля, что позволит сделать нашу отчетность достоверной.
В 2025 году были приняты единые требования к внутреннему контролю. Эти изменения были внесены в стандарт «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – стандарт «Учетная политика») (Приказ Минфина России от 14.02.2025 N 15н). Новые требования устанавливают более эффективный риск-ориентированный подход к внутреннему контролю (п. 9(2) стандарта «Учетная политика»). Эти правила вступают в силу с 2027 года (п. 2 Приказа Минфина России от 14.02.2025 N 15н). Но именно сейчас в организациях нужно рассмотреть и полностью детализировать это важное направление.
Итак, какие будут новые виды контроля, и кто несет за него ответственность. Мы понимаем, что для того, чтобы организовать этот процесс, нужно обозначить ряд определенных, очень важных направлений (п. 9(1)-9(5) стандарта «Учетная политика»). Прежде всего это внутренний контроль оформления фактов хозяйственной жизни, а также внутренний контроль ведения бухгалтерского учета (п. 9(1) стандарта «Учетная политика»). Эти виды контроля тесно связаны друг с другом, так как на основании первичных документов мы всегда проводили бухгалтерские операции. Именно от того, как сотрудники будут оформлять документы, зависит достоверность учета и отчетности.
Каким будет внутренний контроль? На слайде вы видите эту новую схему, где обозначены два этих направления. Очень важно понимать, а кто же будет ответственным.
Проходит то время, когда мы говорили, что за финансы, учет, деньги, налоги, как правило, несли ответственность бухгалтерские службы. Сейчас все очень сильно меняется. Если вы посмотрите на график документооборота, вы увидите, что за эти направления, о которых мы сейчас рассуждаем, только бухгалтерия несет ответственность где-то на 20%. За оформление фактов хозяйственной жизни отвечают ответственные исполнители, то есть все сотрудники. А за ведение бухгалтерского учета, как и прежде, естественно, отвечает бухгалтерская служба. Если у нас ведет учет централизованная бухгалтерия, тогда отвечают сотрудники централизованной бухгалтерии.
Что еще важно отметить в этом плане. Здесь мы подошли к очень интересному рубежу, когда у нас в организациях идет определенный слом сознания, ведь то, что годами было, в общем-то, на этом конвейере учета предназначено для работы бухгалтерских служб, то теперь переносится на других сотрудников и другие подразделения. Здесь, на самом деле, предстоит очень важная работа, в том числе и разъяснительная. С точки зрения документооборота это, прежде всего, график документооборота. Также можно рекомендовать пересмотреть в определенных позициях и должностные инструкции. То есть мы с вами должны понимать, что нужно разделять обязанности сотрудников. Здесь нужно понимать, что сейчас отвечает у нас именно сотрудник, который делал первичные документы. Это раз. И второе, если сотруднику поручили какой-то практический участок, то обо всех выявленных рисках и нарушениях он обязан сообщать своему руководителю. Кстати говоря, это положение записано в стандарте «Учетная политика» (п. 9(3) стандарта «Учетная политика»).
Далее на слайдах я представила вам сравнение двух видов контроля. Первый слайд – сравнение по позиции для чего нужен каждый вид контроля. Второй слайд – по позиции как проводить внутренний контроль. Здесь с практической точки зрения нужно понимать, что, в общем-то, как и раньше, мы должны проверять, чтобы в документах были все нужные реквизиты, что все данные совпадают с условиями договоров, соглашений и нормативных актов. Это тоже очень важные вещи. Мы должны убедиться, что суммы, даты и контракты совпадают. Это позволит избежать ошибок в учете и отчетности.
К сожалению, иногда именно по таким простым операциям у организаций находят много нарушений. Если не провести эти два вида контроля, тогда могут быть и факты поддельных операций, могут возникать ошибки и искажения документов. Кроме того, информация, которую мы будем загружать в программу учета, будет недостоверной.
Также я хочу, уважаемые коллеги, подчеркнуть, что у нас будет внедрен такой метод внешнего контроля, как обследование (п. 43 Федерального стандарта N 1235). Этот метод уже ранее у нас применялся, он дополнен определенными методами анализа. То есть контрольные органы будут следить за нашим учетом, за нашими фактами хозяйственной деятельности. Это неконтактный метод. Информационные контролеры через информационную систему по определенным правилам будут осуществлять проверку наших данных.
Мы также должны понимать, что, загружая определенные данные, с точки зрения внутреннего контроля все сотрудники, которые этим занимаются, должны четко понимать свои обязанности. Эти обязанности должны быть прописаны в их должностных инструкциях, в том числе должно быть указано, что они несут персональную ответственность за достоверность данных.
Как внедрить риск-ориентированный подход
Что еще здесь нужно отметить. У нас на новый уровень должен выйти риск-ориентированный подход к внутреннему контролю (п. 9(2) стандарта «Учетная политика»). Вы должны понимать, что лучше вас организацию никто не знает. Поэтому работу с рисками вам нужно строить с точки зрения соответствия законодательству и учитывая особенности работы вашей организации.
Теперь риск-ориентированный подход определяет, как нужно контролировать финансово-хозяйственные операции. Я хотела подчеркнуть еще и то, что не нужно абсолютно все проверять. Вы можете найти определенные риски, зная специфику деятельности своей организации. И уже строить систему внутреннего контроля по этим выявленным рискам.
Ну что ж, методы, которые мы применяем при проведении контроля, у нас уже сформировались. Мы сверяем данные, пересчитываем суммы, используем метод анализа. Мы должны анализировать определенную информацию, в том числе и с помощью информационных систем. Проверять фактическое наличие объектов учета. Этим занимается инвентаризация, но, как вы знаете, в определенный период она у нас переходит уже на новую фазу с точки зрения применения информационных технологий.
Необходимо отметить, что приоритет идет за цифровыми мероприятиями внутреннего контроля (п. 9(5) стандарта «Учетная политика»). Нарабатываются лучшие практики. Искусственный интеллект, естественно, тоже обучается. Цифровой контроль будет использовать все возможности компьютерных программ, чтобы находить у нас риски и ошибки.
Я хочу подчеркнуть, что до 2027 года все учреждения должны обязательно разработать новое положение о внутреннем контроле, то есть основной регламент контроля. Также нужно будет оформить и документы, в которых будут отражаться виды рисков и как с ними мы должны работать. Мы с вами понимаем, что на этих базовых определенных направлениях и строится система внутреннего контроля.
Какие еще у нас с вами должны быть документы. Это перечень рисков. Затем мы должны протестировать контрольные процедуры на практике. Естественно, внутренний контроль затрагивает все наши пласты бухгалтерской работы. Этот подход, на самом деле, с точки зрения 2026 года позволит нам обеспечить своевременное и без сбоев внедрение внутреннего контроля по новым требованиям.
Вы сейчас на слайде видите структуру организации. Она показывает, каким образом мы можем построить систему внутреннего контроля в соответствии с новыми требованиями учетной политики и каким образом мы должны проводить контроль по определенным участкам.
Наш внутренний контроль должен охватывать еще и процессы планирования, выполнения и контроля за выполнением бюджета, а также осуществление операций по учету и отчетности. Тем самым наша система внутреннего контроля сможет обеспечить системный подход к управлению рисками и повысить качество учета и отчетности.
Если проанализировать те нарушения, которые у нас выявляют органы и Федерального казначейства, и Минфина России, то здесь можно выделить ряд направлений: это учет дебиторской задолженности, нарушения по возвратам остатков субсидий, ошибки в кодах бюджетной классификации, которая остается одним из направлений, где тоже допускаются определенные ошибки.
Также вы видите на слайде статистику нарушений, которые допускают организации бюджетной сферы. Здесь нужно сказать, что сейчас, с точки зрения внешнего контроля, активность повысилась, сейчас определенные группы нарушений анализируются и поквартально, и за полугодие. Такие обзоры тоже нужно обязательно применять в своей контрольной деятельности.
Напоминаю вам, что, соответственно, имеются определенные штрафы и санкции за нарушения требований к бухучету и отчетности (ст. 15.11 КоАП РФ).
Теперь рассмотрим пять ключевых показателей и их отклонения, которые приводят к искажению показателей учета и отчетности:
· бюджетная классификация расходов по кодам. Отклонения в учете связаны с неверным отнесением расходов по кодам КБК, КВР и в учете КОСГУ, а также нецелевые траты;
· просроченная дебиторская задолженность;
· оформление и учет имущества;
· отсутствие забалансового учета;
· ошибки в проводках. 
При организации внутреннего контроля советую вам обратить внимание на эти показатели и их отклонения.
Уважаемые коллеги, как я уже говорила, когда мы строим систему внутреннего контроля, мы должны обязательно сделать положение о внутреннем контроле. Это положение должно быть в каждом учреждении.
Также в организации должны быть следующие документы для организации внутреннего контроля:
· учредительные документы, в которых у нас описана вся структура учреждения;
· учетная политика с контролем;
· желательно для себя прописать политику снижения рисков. 
Все эти регламенты также должны быть, в том числе, связаны с определенными локальными актами (например, с правилами внутреннего трудового распорядка).
У вашей организации появятся новые документы, такие как перечень рисков и реестр контрольных процедур (п. 9(4) стандарта «Учетная политика», п. 3 Федерального стандарта ВФА N 196н). В зависимости от специфики вашей организации вы можете сделать эти документы очень детальными. Но я советую вам все-таки в реестре контрольных процедур обозначить именно те мероприятия, которые реально будут работать в вашей организации.
Что еще я советую вам сделать в рамках внутреннего контроля. Следует прописать контрольные процедуры внутреннего контроля:
· оформление и соответствие данных об объектах в документах;
· санкционирование сделок;
· сверка данных и перерасчет;
· разграничение полномочий и ротация обязанностей;
· контроль за объектами учета: охрана, инвентаризация;
· информационная безопасность;
· анализ совершения операций.
Ну что ж, этот список может быть далеко не полным. Учитывайте специфику деятельности вашей организации.
Напоминаю вам, что один из основных принципов внутреннего контроля, который обозначен у нас в стандарте «Учетная политика», нельзя тратить слишком много ресурсов на контроль за незначительными операциями (п. 9(3) стандарта «Учетная политика»). Это тоже должно быть в приоритете.
Помимо того, что у нас есть стандарт «Учетная политика», я также хотела обратить внимание, какие документы для органов государственного контроля мы можем использовать в нашей деятельности. Прежде всего, если вы в организации занимаетесь субсидиями, если они к вам поступают, то рекомендую Приказ Минфина России от 10.12.2024 N 547. Если вы занимаетесь администрированием доходов бюджетов, то это Приказ Минфина России от 10.12.2024 N 546. Эти рекомендации разработаны для Федерального казначейства и органов внутреннего государственного и муниципального финансового контроля, то есть для их проверок, эти рекомендации направлены на оказание практической помощи органам контроля. А вы со своей стороны можете посмотреть, как вас будут проверять. Там очень детально расписаны все эти процедуры.
Помимо этих двух документов я также вас адресую и к рекомендациям, которые были выпущены в 2025 году. Это касается контроля, связанного с межбюджетными трансфертами (Приказ Минфина России от 29.09.2025 N 343). Так что, уважаемые коллеги, используйте также эти документы.
Ну что ж, сегодня с вами обратили внимание на существенные изменения во внутреннем контроле. Главный вывод, который я хотела бы сделать: стройте внутренний контроль, используя все возможности, которые нам дал законодатель, а также те наработки, которые, я уверена, осуществлялись в каждой организации в течение многих лет.
Удачи вам в этом созидательном процессе!
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