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Леонтьева Татьяна Юрьевна

Ответственность
за недостоверную информацию в заявках
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
С 01.01.2022 нормативно-правовые акты, принятые в развитие Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ)), стали предусматривать значительное число случаев, когда участники закупки должны подтверждать свою квалификацию. Прежде всего это наличие опыта, который связан с предметом закупки (п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона N 44-ФЗ). В связи с этим у нас участились случаи предоставления в составе заявки недостоверной информации. Это фальсифицированные, подложные договоры, которые, соответственно, составляются и прикладываются в подтверждение опыта. Недобросовестные участники закупки ошибочно полагают, что раз в Законе N 44-ФЗ не предусмотрена ответственность за такие недостоверные сведения, то риски малы, можно приложить такой контракт и, может быть, победить в закупочной процедуре. При этом на самом деле риски достаточно большие, и такая ситуация, такой контракт может повлечь привлечение к уголовной ответственности.
Недостоверные сведения участника закупки
Давайте рассмотрим, какая ответственность существует за недостоверную информацию и какая обязанность есть у приемочной комиссии проверять информацию, которая предоставлена участниками закупки. Чаще всего такие недостоверные сведения выявляются при аккредитации участников в ЕИС или на ЭТП, а также при подтверждении соответствия дополнительным требованиям, установленным в Постановлении Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 (далее – Постановление N 2571), например, когда подтверждают опыт. При участии в электронных конкурсах, согласно Постановлению Правительства РФ от 31.12.2021 N 2604 (далее – Постановление N 2604), также прикладываются договоры с целью получения высокой оценки по показателю наличия опыта, связанного с предметом закупки. Кроме того, участники закупки порою прикладывают недействующие лицензии, свидетельства, аттестаты, дипломы, либо недействующие, либо просто фальсифицированные, то есть фактически нарисованные и несуществующие.
К сожалению, Законом N 44-ФЗ не определено, как и при каких обстоятельствах сведения признаются недостоверными. Вместе с тем, под недостоверными сведениями следует понимать сведения, которые не соответствуют действительности. Так, исходя из правовой позиции Верховного Суда РФ, изложенной в Постановлении Пленума ВС РФ от 24.02.2005 N 3 «О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц» (далее – Постановление N 3), под несоответствующими действительности сведениями понимается утверждение о фактах или событиях, которые не имели места в реальной жизни и которые, соответственно, в итоге оспариваются (абз. 4 п. 7 Постановления N 3).
Недостоверной информацией, представленной в составе заявки, является несоответствие представленных документов внешним объективным источникам, которые можно самостоятельно найти и сопоставить, то есть представление заведомо не соответствующих действительности сведений путем подлога или фальсификации документов. Например, вы представили сведения о том, что у вас есть лицензия. При этом у вас такой лицензии нет, вы ее не получали. Либо, соответственно, в составе заявки присутствует другая недостоверная информация. Такое определение у нас дает Постановление АС Северо-Западного округа от 12.10.2021 N Ф07-13574/2021, привожу его здесь в качестве примера.
Параметры товара порой не совпадают с данными производителя или с данными в интернете, которые размещены производителем. Обратите, пожалуйста, внимание, что УФАС в данном случае не поддерживает позицию заказчика, который отклонил такую заявку в связи с предоставлением недостоверных сведений. УФАС считает, что информация с сайта может быть неактуальной, это не может являться доказательством, что участник закупки в своей заявке представил недостоверные сведения (Решение Приморского УФАС России от 25.07.2023 N 025/06/49-933/2023, Определение ВС РФ от 17.09.2018 N 309-КГ18-14017).
Требования к участникам устанавливаются ст. 31 Закона N 44-ФЗ, причем некоторые требования комиссия обязана проверять, а некоторые требования она проверить вправе. Приведу пример. Соответствие требованиям законодательства к виду деятельности (например, наличие лицензии (п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ)). Также комиссия обязана проверить непривлечение участника закупки по ст. 19.28 КоАП РФ (п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ), не является ли участник закупки иноагентом (п. 10.1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ), другие требования. Часть требований комиссия вправе проверить. Так, например, комиссия вправе проверить деятельность участника закупки, не приостановлена ли она (п. 4 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ), либо проверить, нет ли каких-либо ликвидаций либо банкротств в данном случае, не возбуждено ли конкурсное производство в отношении данного участника закупки (п. 3 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ).
Говоря о дополнительных требованиях, предусмотренных Постановлением N 2571, комиссия в обязательном порядке должна проверить наличие финансовых ресурсов у участника закупки, оборудования или материальных ресурсов, посмотреть опыт и деловую репутацию, наличие кадровых ресурсов. Здесь мы с вами обращаемся именно к ст. 31 Закона N 44-ФЗ и смотрим, четко должны понимать, что комиссия обязана проверить, а что комиссия проверить вправе. То же и при заключении контракта с единственным поставщиком. Ранее такая проверка при заключении контракта с единственным поставщиком не предусматривалась. Теперь ч. 8 ст. 31 Закона N 44-ФЗ такое требование регламентирует.
Давайте посмотрим на различные позиции контролеров, регуляторов касаемо проверки достоверности информации в заявках. Итак, Минфин России в своем Информационном письме от 25.01.2024 N 24-06-07/5751 говорит о том, что комиссия должна предпринимать законные меры по выявлению недостоверности и должна уточнить и проверить на всех возможных ресурсах информацию, которую участник предоставил в составе заявки, и делает ссылку на выписку из ЕГРЮЛ, на декларацию о соответствии, которую дает участник. Если до заключения контракта выявлено несоответствие, то комиссия либо заказчик должен отстранить такого участника закупки от проведения закупочной процедуры либо отказать в заключении контракта.
Если уже в ходе исполнения контракта выявлена недостоверная информация, то заказчик обязан такой контракт расторгнуть по ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ, причем абсолютно не важно, исполняется этот контракт надлежащим образом или нет. Если выявлена недостоверная информация, которая позволила участнику закупки стать победителем, то контракт должен быть расторгнут.
Давайте посмотрим позицию ФАС России. На совещании с территориальными органами ФАС России, уполномоченными органами субъектов РФ, которая проводилась в ноябре 2024 года, ФАС озвучила, что заказчик вправе направить в правоохранительные органы информацию о преступлении, предусмотренном ст. 327 УК РФ, это подделка документов. Такая информация может быть направлена в МВД, в Генеральную прокуратуру РФ. И при рассмотрении вторых частей заявки на участие в закупке заявку можно и нужно отклонять в случае, если выявлена недостоверная информация. Это позиция ФАС России. Причем ФАС России рекомендует для подтверждения достоверности информации, которая содержится в заявке, направлять запросы в соответствующие уполномоченные учреждения, а также руководствоваться открытыми источниками информации, которые размещены на официальных сайтах государственных органов.
Определение КС РФ от 14.12.2023 N 3288-О также содержит требование о проверке достоверности информации, которая предоставляется в заявках.
Способы проверки сведений участника
Какие способы проверки информации есть у заказчика? Давайте посмотрим. Во-первых, это ЕИС. Она содержит реестр юридических лиц, привлеченных к административной ответственности за незаконное вознаграждение. Такую проверку мы проводим по ст. 19.28 КоАП РФ. Кроме того, ЕИС содержит РНП. Участник не может подать заявку на участие в закупке, где установлены ограничения. Проверку автоматизированно осуществляет оператор ЭТП (пп. «з» п. 5 ч. 6 ст. 43 Закона N 44-ФЗ). Но при этом обратите внимание, что если на момент рассмотрения заявок, на момент формирования протоколов участник закупки попал в РНП, то уже в данном случае проверку обязана провести комиссия, то есть не ЭТП, а именно комиссия. Поэтому РНП нужно своевременно посмотреть.
Кроме того, в ЕИС содержится реестр контрактов по Закону N 44-ФЗ и реестр договоров по Закону N 223-ФЗ. Он также может быть полезен заказчикам, когда они подтверждают соответствие дополнительным требованиям по Постановлению N 2604. То есть эта информация тоже может быть проверена.
Обратите внимание, что в октябре 2024 года внесены изменения в законодательство, дающие право заказчику при применении порядка оценки указывать требования о подтверждении опыта выполнения работы только контрактами по Закону N 44-ФЗ либо по Закону N 223-ФЗ (абз. 7 пп. «а» п. 2 Постановления Правительства РФ от 23.09.2024 N 1285). Причем это право заказчика. Если он этим правом не воспользовался, не указал это в документации, тогда участник может предоставить в подтверждение опыта и какие-то коммерческие договоры, которые не содержатся в реестрах.
Помимо этого можно посмотреть сайт ФНС России. На сайте ФНС России можно найти выписку из ЕГРЮЛ либо из ЕГРИП, если речь идет об индивидуальном предпринимателе. В выписке можно найти информацию о выданных лицензиях, посмотреть номер лицензии, срок действия, не истекла ли она, руководителя, местонахождение организации. То есть достаточно много информации содержится в выписке. Также может быть вам полезен сервис «Прозрачный бизнес», который находится на ФНС России. Можно посмотреть информацию о недоимке, о задолженности, есть ли она у организации. 
Сайт Центрального банка РФ содержит сервис, который называется «Знай своего клиента». Переходя по ссылке, вы можете посмотреть, относится ли компания либо индивидуальный предприниматель к высокому уровню риска. Конечно, это больше банковская информация, но для заказчиков, которые участвуют в закупочной процедуре, это тоже может быть полезно.
Иные ресурсы, которые могут быть вами использованы. Проверка членства участников в СРО осуществляется с помощью единого реестра сведений о членах СРО. Это единый реестр НОСТРОЙ и единый реестр сведений о членах СРО в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования. Единый реестр НОПРИЗ – тоже вы можете перейти и посмотреть. Заказчик не вправе требовать от участников подтверждающую информацию в составе заявки о членстве в СРО. Не забывайте об этом. Но должен проверять это при рассмотрении заявок, непосредственно перейдя в эти реестры.
Кроме того, у нас с вами существует достаточно большое количество сервисов проверки контрагентов. По этим сервисам можно посмотреть связи, аффилированность, в том числе аффилированность членов комиссии с участниками закупки. В принципе, многие заказчики данные сервисы используют. Кроме того, данные сервисы встроены в ЭТП, и посредством ЭТП тоже можно много информации заранее посмотреть.
Обратите, пожалуйста, внимание, что у нас также есть сайт Росреестра, сайт ГИС ЖКХ, которые позволяют нам осуществлять проверку объектов недвижимости, посмотреть кадастровый номер, кадастровую стоимость, год сдачи в эксплуатацию той или иной недвижимости. На практике бывает, что нам прикладывают контракты о строительстве какого-либо объекта, при этом год сдачи данного объекта не совпадает с реальным годом сдачи объекта в эксплуатацию. Как раз эту информацию мы можем проверить на вышеназванных сайтах.
Государственный реестр медицинских изделий позволяет нам посмотреть информацию, когда мы проводим закупку лекарственных средств. Кроме того, для проверки подлинности сертификатов СТ-1 о стране происхождения товаров и актов экспертизы мы можем посмотреть сайт Торгово-промышленной палаты РФ – там есть сервис, который позволяет осуществлять проверку наличия сертификата формы СТ-1 для госзакупок.
Ну и, конечно же, мы с вами не можем не упомянуть сайт Федеральной антимонопольной службы РФ, который содержит Реестр недостоверных сведений, представленных участниками закупки. Данный реестр появился в 2024 году. Это так называемая инициатива ФАС России. Ранее такой реестр появился в некоторых регионах, например, в городе Санкт-Петербург такой реестр был. В этот реестр включают перечень сведений по контрактам, которые были признаны недостоверными, то есть проверены ФАС России и, соответственно, признаны недостоверными. Какой перечень сведений включается в данный реестр? Во-первых, это номер извещения о закупке, предмет контракта, его цена, реквизиты такого контракта, основание предъявления требования в соответствии с извещением (это чаще всего Постановление N 2604 либо Постановление N 2571). Также реквизиты решения органа, который выявил нарушение, и то, каким образом он выявил это нарушение. Данный реестр мы можем найти на сайте ФАС России. В нем содержится уже более 400 записей. Соответственно, на этапе рассмотрения заявок ФАС России рекомендуют заказчикам направлять запросы в компетентные органы на предмет наличия движения денежных средств между контрагентами и отклонять заявки в случае выявления в этих заявках недостоверной информации. Кроме того, ФАС России рекомендует направлять информацию о недостоверных сведениях непосредственно в ФАС России для включения в реестр недобросовестных сведений и направлять такую информацию непосредственно в правоохранительные органы для проверки.
На этапе исполнения контракта ФАС России рекомендует заказчикам отказываться от исполнения контракта в одностороннем порядке по п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ, если недостоверные сведения были представлены для подтверждения соответствия участника закупки дополнительным требованиям, предусмотренным Постановлением N 2571, также направлять эти материалы ФАС России для включения такого участника закупки в РНП, и направлять материалы в ФАС России для того, чтобы они включили эти сведения в реестр недобросовестных сведений.
Какие последствия могут наступить для поставщика, если будет выявлена недостоверная информация, представленная таким поставщиком в заявке? Если будет установлено наличие недостоверных сведений в заявке победителя закупки, то, помимо всего прочего, о чем мы сегодня с вами поговорили, также придется вернуть аванс, полученный по контракту. Норма п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ обязывает заказчика отказаться от исполнения контракта и, соответственно, аванс, который уже получил участник закупки, в случае, если у нас сделка будет признана недействительной, нужно будет вернуть (Определение Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ от 17.06.2020 N 310-ЭС19-26526).
Уважаемые коллеги, сегодня мы посмотрели с вами недостоверные сведения, которые выявляют заказчики и приемочные комиссии при проведении закупочных процедур, а также последствия, которые могут наступить при выявлении таких недостоверных сведений. Я надеюсь, что данный видеоурок будет полезен вам при проведении закупочных процедур и вы сможете их проводить без нарушений и предписаний со стороны контролирующих органов.
Спасибо за внимание, до новых встреч!
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