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Кравченко Елена Павловна

учетная политика для госсектора – 2026
Добрый день, уважаемые коллеги!
Перед нами стоит очень большая и серьезная задача – начать работать со своими учетными политиками на 2026 год. 
Новые планы счетов
В первую очередь это вызвано тем, что меняется привычная бухгалтерская картина мира, в которой мы руководствовались инструкциями по учету (Инструкции N 157н, N 162н, N 174н и N 183н). С 01.01.2026 на смену инструкциям приходят федеральные стандарты:
· «Единый план счетов» (Приказ Минфина России от 30.08.2024 N 121н, далее – Стандарт N 121н, Письмо Минфина России от 30.06.2025 N 02-07-08/63940, далее – Методрекомендации);
· «План счетов бюджетного учета» (Приказ Минфина России от 20.09.2024 N 132н);
· «План счетов бухгалтерского учета бюджетных (автономных) учреждений» (Приказ Минфина России от 20.09.2024 N 133н). 
То есть, начиная с 2026 года законодатель не делает различий между бухгалтерским учетом бюджетных учреждений и автономных учреждений. 
Мы знаем, что когда начинаются изменения законодательства, касающиеся ведения бухгалтерского учета, то эти изменения должны быть отражены в наших учетных политиках (ч. 6 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете, п. 12 Приказа Минфина России от 30.12.2017 N 274н). Напомню основные положения, касающиеся внесения изменений. Как только у нас возникает новый финансовый год, то, соответственно, на этот финансовый год должны быть внесены изменения (ч. 7 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете, п. 13 Федерального стандарта N 274н).
Что мы будем менять? Ответ на этот вопрос определяет сам федеральный стандарт «Единый план счетов» (Приказ Минфина России от 30.08.2024 N 121н). В части непосредственно применяемых счетов бухгалтерского учета, что балансовых, что и забалансовых, мы с вами не увидим изменений. В этом смысле наблюдается полная преемственность между Инструкцией N 157н и новым Стандартом N 121н (Письмо от 30.06.2025 N 02-07-08/63940). Нам не надо по этому поводу беспокоиться. У нас есть другие моменты, которые необходимо будет отметить, проанализировать и раскрыть в своей учетной политике на 2026 год.
Все положения, которые разъясняли порядок учета и были зафиксированы в Инструкции N 157н (я напомню, там была очень большая описательная часть и в части нефинансовых активов, и в части финансовых активов, и в части работы с забалансовыми счетами), это все уходит. Стандарт написан ровно так, как это установлено требованиями Закона о бухгалтерском учете (ч. 2.1 ст. 21 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ). Он содержит минимальные требования к бухгалтерскому учету и минимальные требования к систематизации данных бухгалтерского учета. Обратите, пожалуйста, внимание, минимальные требования. То есть речь идет о том, что положения Инструкции N 157н, которые не дублировали, а где-то дополняли, где-то вносили даже избыточные разъяснения, уходят, их больше не будет. У нас остается только минимальный набор требований к бухгалтерскому учету и к систематизации бухгалтерского учета.
В первую очередь, надо обратить внимание на какой момент. В Стандарте «Единый план счетов» есть явная отсылка к тому, что мы ведем бухгалтерский учет по федеральным стандартам. В принципе, эта отсылка для нас не нова, она содержалась и в Инструкции N 157н, и в других инструкциях по типам учреждений (Инструкции N 162н, N 174н и N 183н). Но дело в том, что текстовая часть этих инструкций позволяла нам, откровенно говоря, обходиться без стандартов, потому что в Инструкции N 157н была вся необходимая информация, и, в общем то, достаточно легко представить себе бухгалтера той или иной организации бюджетной сферы, у которого на столе был единственный документ, единственный справочник – это Инструкция по ведению учета N 157н. 
С 2026 года все будет по-другому. Нам недостаточно будет одной единственной инструкции, тем более что ее не будет. Мы будем опираться и оперировать положениями стандартов. Если мне нужен материал, касающийся учета основных средств, я пойду в соответствующий стандарт (Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 257н). Если мне нужен материал по учету материальных запасов, я также пойду в соответствующий стандарт (Приказ Минфина России от 07.12.2018 N 256н). В этом будет определенная первоначальная сложность при переходе. Поскольку мы привыкли в основном, конечно, работать с одним нормативным документом. Теперь понятно, что у нас таких документов будет много. Но это все вопросы привычки. Я думаю, что мы сможем их преодолеть без каких-либо затруднений. А вот то, что сейчас ответы на вопросы мы будем искать не в одном единственном документе, а в разных, обращаясь к тому или иному стандарту, вот к этому уже надо готовиться, хотя бы морально. 
Что изменить в учете
Что мы увидим в минимальных требованиях. Установлены признаки счетов и требования к корректности остатков. Есть счета активные, есть счета пассивные (п. 5 Стандарта N 121н). На активном счете допустимы только дебетовые остатки. На пассивном счете допустимы только кредитовые остатки. В других каких-то организационных вопросах бухгалтерского учета, в том числе в формировании номера счета, СГС «Единый план счетов» повторяет положения Инструкции N 157н. Номер счета по-прежнему остается 26 разрядов (п. 9 СГС «Единый план счетов»). Структура этого счета по-прежнему соответствует структуре, определенной в Инструкции N 157н. То есть, я уже говорила, еще раз повторю, преемственность у нас сохраняется. 
В части систематизации мы тоже увидим определенные требования, введенные, не побоюсь этого слова, чуть ли не впервые именно как требования федерального стандарта, а именно требование о том, что эту систематизацию данных бухгалтерского учета мы должны делать ежемесячно. Вносить информацию в регистры бухгалтерского учета именно с периодичностью раз в месяц. В первую очередь мы говорим про основные бухгалтерские регистры: журнал операций и главную книгу (Письмо Минфина России от 30.06.2025 N 02-07-08/63940). Понятно, что у нас есть и другие регистры бухгалтерского учета, производные. В этих производных регистрах информация может быть занесена и с какой-то другой периодичностью, не месячной. Но в той части, которая касается непосредственно формирования главной книги, однозначно уже указано, что периодичность должна быть ежемесячной (Письмо Минфина России от 30.06.2025 N 02-07-08/63940).
Эти минимальные требования мы в точности должны если не повторить, то реализовать в своем учете 2026 года.
Дальше структура СГС «Единый план счетов» (приложение 1 и 2 к Методическим рекомендациям) включает еще 2 раздела. Первый раздел – это сам план счетов, который целиком и полностью повторяет Инструкцию N 157н. А второй раздел может стать для нас неожиданностью, так как к такому лаконичному раскрытию мы не привыкли. Законодатель описывает Порядок применения Единого плана счетов, но делает это совсем не так, как было сказано в Инструкции N 157н. Мы не увидим пространных объяснений, как работает тот или иной счет, мы не увидим тех же хозяйственных операций, мы не увидим предложений конкретных дебетов и кредитов по каждому факту хозяйственной жизни. Мы увидим требования к аналитике по каждому счету, те регистры бухгалтерского учета, в которых должны отражаться данные по этому счету. Вот, собственно, и вся содержательная часть нового Стандарта N 121н. 
Что прописать в учетной политике
Как нам теперь с этим работать? Что мы должны начать вносить в свою учетную политику? К каким изменениям мы должны готовиться? Самое основное, у нас не будет каких-то чрезмерных потрясений, связанных с отменой инструкций и переходом на стандарты. Самое главное, работа со счетами, порядок этих счетов, количество и качество счетов сохранено. Никаких здесь принципиальных изменений мы не увидим. Тем не менее определенные изменения будут. Мы начинаем вести учет по стандартам с 01.01.2026. Это значит, что изменения учетной политики на 2026 год должны быть отработаны в 2025 году. Не случайно законодатель в своем Письме «Методические рекомендации по применению СГС "Единый план счетов бухгалтерского учета государственных финансов"» говорит о том, что все изменения в учетную политику на 2026 год должны быть внесены в срок не позднее 30 декабря 2025 года (Письмо Минфина России от 30.06.2025 N 02-07-08/63940).
В общем-то у нас не так много остается времени для того, чтобы проанализировать положения стандартов: не только самого Стандарта N 121н «Единый план счетов», но и планов счетов для казенных учреждений и плана счетов бухгалтерского учета для бюджетных и автономных учреждений (приказы Минфина России от 20.09.2024 N 132н, от 20.09.2024 N 133н). Это надо сделать уже сейчас, чтобы задачу законодателя подготовить изменения не позднее 30.12.2025 все-таки успеть выполнить (Письмо Минфина России от 30.06.2025 N 02-07-08/63940).
Конкретно, чем мы с вами будем заниматься. Поскольку Стандартом N 121н установлены аналитические признаки каждого счета из Единого плана счетов, наша первая задача – проверить, насколько наши рабочие планы счетов соответствуют этим требованиям. Они не новые, но если раньше мы где-то в каком-то вопросе могли позволить себе вольность, могли позволить не содержать весь уровень аналитики, который установлен на законодательном уровне, то теперь, с моей точки зрения, это просто недопустимо. Если мы что-то пропускаем, если мы так или иначе отходим от обязательных аналитических признаков, мы начинаем нарушать положения федеральных стандартов. Поэтому выполняем эту проверку, проводим анализ используемой аналитики и приводим ее в соответствие со Стандартом N 121н.
Когда проводить эту проверку и как лучше всего это выяснить. На мой взгляд, самый правильный способ проведения подобного рода проверок – это годовая инвентаризация. У нас с вами она впереди. Это как раз то время, когда мы можем посмотреть на свои объекты бухгалтерского учета, выявить их фактическое наличие и заодно проверить, по всем ли необходимым правилам мы их учитываем в бухгалтерском учете. Напомню, достаточно большое количество аналитики предусмотрено на сегодняшний день в Инструкции N 157н. Это же количество и качество аналитики сохраняется в Стандарте N 121н. Поэтому наша задача – просто для себя еще раз проверить, насколько наш учет соответствует требованиям. Если есть какие-то расхождения, следует эти расхождения ликвидировать. 
Второй момент, также очень важный, который мы будем в своей учетной политике на 2026 год фиксировать, это периодичность формирования регистра. Я уже говорила, уважаемые коллеги, что сам Стандарт N 121н объявляет эту периодичность ежемесячной (Письмо Минфина России от 30.06.2025 N 02-07-08/63940, п. 24 Стандарта N 121н). Здесь важно подчеркнуть, что в учетной политике 2026 года должна быть объявлена дата, когда мы формируем эти регистры.
Дело в том, что после того, как мы сформировали регистр за какой-то прошедший отчетный период, например, за месяц, внести изменения в этот период уже невозможно. Все, мы переходим на следующий период. Это надо хорошо понимать, поскольку само по себе это требование, конечно, новым не является, но его реализация может оказаться новым местом ведения бухгалтерского учета, потому что, чего греха таить, иногда мы позволяли себе вносить какие-то изменения в периоды, которые, строго говоря, уже должны были считаться закрытыми. Начиная с 01.01.2026 такие действия просто недопустимы. Если мы объявили дату закрытия регистра, сформировали этот регистр, подписали его квалифицированной электронной подписью, то это означает закрытие периода на редактирование, и все документы, которые должны были отражаться в этом регистре, но по какой-то причине пришли позже даты закрытия регистра, будут отражаться уже в следующем отчетном периоде (п. 26 Стандарта N 121н).
Как это все зафиксировать в своей учетной политике. Здесь я рекомендую вам обратить свое внимание в качестве образца на Приказ Казначейства России от 09.07.2024 N 5н (далее – Приказ N 5н). В этом смысле федеральное казначейство, как флагман централизации учета, уже достаточно давно издает такие приказы, которые именно по своему статусу относятся к самому федеральному казначейству, подведомственным органам власти и казенным учреждениям, которые передали полномочия по ведению учета. Соответственно, другие какие-то организации бюджетной сферы, не относящиеся в этот периметр централизации, вроде как могут и не применять эти документы. Но я еще раз повторю, даже если этот приказ не имеет к вам прямого отношения, его можно взять в качестве образца, поскольку те положения, которые проработаны методологами федерального казначейства, это действительно глубоко продуманные вещи, было бы просто преступно не применять этот передовой опыт.
В части организации работы с регистрами, в части организации правил документооборота в Приказе N 5н есть большой п. 4, где все моменты, связанные с порядком отражения документов, достаточно четко расписаны. Я напомню основные положения, которые, еще раз повторю, практически каждый субъект учета обязан, с моей точки зрения, в своей учетной политике повторить. То есть, когда мы говорим про документ, появляющийся, скажем так, не привязанный к какому-то отчетному периоду, который может возникнуть в любой момент времени, то, соответственно, он отражается в регистрах бухгалтерского учета либо в день, когда он появился, либо не позднее следующего дня. 
Какие это документы? Например, те же авансовые отчеты. Сотрудник съездил в командировку или произвел какую-то закупку, оформил свои расходы отчетом о расходах подотчетного лица, предоставил в бухгалтерию утвержденный отчет. Соответственно, мы его с вами проводим. Здесь вопросов в принципе нет. Сроки прохождения и отражения таких документов в бухгалтерском учете понятны. Возникают вопросы и задачи с документами, закрывающими тот или иной отчетный период, то есть месяц. И здесь мы начинаем как раз осуществлять привязку к дате закрытия регистров. Если документ за предыдущий месяц успевает прийти в сроки, пока регистры еще не сформированы, я отражаю его последней датой. Но, если он приходит уже после того, как регистры сформированы, я буду отражать его уже в следующем месяце.
Вот эти формулировки использует в своем Приказе N 5н федеральное казначейство. Я могу только рекомендовать эти же формулировки взять в свою учетную политику, в свои правила документооборота и работы с регистрами. 
При этом отдельно федеральное казначейство выделяет ситуацию – изменение отчетного года, то есть не просто периода, а именно отчетного года. Потому что в том случае, когда мы не успеваем обработать документы прошлого года и уже утверждена отчетность, нам нужно будет эти документы включать в новый отчетный период, но уже через исправление ошибок прошлых лет. И нам в своих правилах документооборота, в своей работе с регистрами на 2026 год нужно будет установить две даты. Первая – это дата закрытия регистров. Вторая – это дата, когда мы переходим на следующий финансовый год. Но это в том случае, если мы по какой-либо причине эту работу еще не выполнили. 
Когда мы говорим о документах, пришедших после закрытия периода, то, еще раз повторю, коллеги, мы будем их исправлять, как ошибки. Будет эта ошибка прошлых лет или это будет ошибка текущего периода, это в общем-то определяется месяцем. Вот, скажем, если это документы, формирующиеся в течение года, то понятно, что, даже отражая их в следующем месяце, я не использую счета по исправлению ошибок прошлых лет. Счета по исправлению ошибок прошлых лет работают тогда, когда у нас происходит стык разных финансовых годов. Но правила исправления ошибок абсолютно одинаковы. Мы исправляем ошибки методом «красное сторно» и (или) дополнительной бухгалтерской записью. Повторю еще раз, коллеги, не снова открываем уже закрытые регистры, а вносим исправления существующих записей методом «красное сторно» и дополнительной бухгалтерской записью (п.п. 28, 33 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», п. 17 Методических рекомендаций по применению СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»). 
Это очень важно, поскольку в условиях электронного документооборота эти операции несанкционированного, скажем так, открытия и закрытия электронных регистров сохраняются, эти информационные следы будет видно. У любого контрольного органа обязательно возникнут вопросы, если мы себе такие вещи будем позволять, почему внесены изменения в закрытый период, на который уже представлена отчетность. И такую практику, если она все-таки где-то проскальзывала, мы будем с вами искоренять и не допускать в дальнейшем. Только один единственный способ – если уже период закрыт, значит все изменения, касающиеся этого закрытого периода, отражаются, как исправление ошибок текущего периода или ошибок прошлых лет. 
Еще момент, касающийся учетной политики 2026 года, это момент организации контроля за корректностью остатков. Поскольку Стандарт N 121н очень чувствителен к этим остаткам (недопустимы остатки, скажем, кредитового толка на активных счетах, дебетового характера на пассивных счетах), то по каждой бухгалтерской операции мы выстраиваем эту систему контроля (п. 5 Стандарта N 121н). Если система контроля дает нам положительный результат, что да, действительно некорректный остаток, тогда соответствующему исполнителю, в чьем функционале находится работа с этими объектами, направляют уведомление о предоставлении недостающих документов (ч. 3 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете). 
Вот эти три основных кита, с которыми мы будем работать в 2026 году. Их в первую очередь и нужно отработать. Еще раз повторю, проверить аналитику наших счетов, то есть рабочий план счетов, ввести контроль за корректностью остатков и, соответственно, еще нам понадобится исправлять ошибки. Только исправлять ошибки только тем способом, который предусмотрен стандартом «Учетная политика, оценочное значение и ошибки», то есть вести контроль за периодичностью формирования бухгалтерских регистров (п. 27 Стандарта N 121н).
Разумеется, говорить об учетной политике 2026 года, опираясь только на эти три пункта, на эти три основания, это очень и очень мало. Разумеется, наша учетная политика на 2026 год будет включать в себя и другие положения, которые мы сегодня даже и не рассматривали.
Но эти три основных – это то, что должно быть в обязательном порядке нами отработано. И я очень надеюсь, что понимание важности этого процесса и подхода к этому процессу мы сегодня получили.
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