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Леонтьева Татьяна Юрьевна

Внесение изменений в контракт.
Защита прав поставщика
Добрый день, уважаемые коллеги!
В этом видеоуроке мы с вами поговорим о том, как вносить изменения в контракт при росте цен и изменении условий поставки, не нарушая требований законодательства. А также обсудим вопросы, что делать поставщику, если задерживается оплата или приемка, какие есть инструменты защиты, и какие инструменты защиты реально работают на практике.
Внесение изменений в контракт
Если возникла необходимость внести изменения в контракт, мы должны понимать, что у нас есть изменения существенных условий контракта и изменения несущественных условий контракта. Изменения существенных условий контракта мы можем сделать в строго определенных законом случаях. Изменения несущественных условий контракта мы можем сделать по мере необходимости без каких-либо ограничений.
К несущественным относятся условия, которые не установлены Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ (далее – Закон N 44-ФЗ) как обязательные для данного типа контракта и не являются обязательными для конкретного вида контракта или не заявлены как существенные. Например, мы можем изменить источник финансирования по контракту либо реквизиты сторон. Важно: изменения всегда оформляются дополнительным соглашением, которое подписывает как заказчик, так и поставщик. За соглашение, которое составлено с нарушением законодательства, заказчика могут привлечь к административной ответственности. Информацию о контракте и обо всех изменениях контракта заказчик обязан разместить в реестре контрактов (ч. 2 ст. 103 Закона N 44-ФЗ). С 01.04.2025 соглашение об изменении и расторжении контракта заключается у нас в цифровом формате (абз. 11 пп. «б» п. 33 ст. 5, п. 8 ст. 9 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ). 
Как я уже сказала, заказчик не вправе изменять существенные условия контракта по общему правилу. Но из этого правила существует ряд исключений, когда это делать можно. Мы можем поменять цену контракта, срок исполнения контракта или его этапа и количество товаров в случаях, предусмотренных ст. 95 Закона N 44-ФЗ. Меняя количество товара, мы можем это сделать только в пределах 10% от всего количества товара, предусмотренного в контракте. Письмо Минфина России от 09.07.2024 N 24-08-08/63871 говорит нам о том, что при формировании и размещении проекта контракта заказчик вправе увеличить количество поставляемого товара по отдельным позициям. Пределом является разница между НМЦК и ценовым предложением победителя. То есть, когда у нас победитель, например, снизил цену в процессе аукциона, вот на эту разницу можно увеличить количество товара. При этом цена должна остаться такой же, как по результатам конкурентной процедуры. То есть мы не имеем права увеличить цену за единицу товара.
Следующее основание для изменения контракта, предусмотренное Законом N 44-ФЗ, это замена на товар с улучшенными характеристиками. Ч. 7 ст. 95 Закона N 44-ФЗ дает такое право заказчику заменить товар на товар с улучшенными характеристиками, заключив дополнительное соглашение с поставщиком. Какие характеристики являются для заказчика улучшенными, решает чаще всего сам заказчик. Для того чтобы осуществить замену товара, нужно согласие как заказчика, так и поставщика. Важно понимать, что при заключении такого допсоглашения мы не можем заменить один товар на другой, то есть это должен остаться тот же самый товар. Единственное, могут поменяться характеристики. Например, мы не можем заменить принтер на компьютер – товар должен остаться тот же самый. Обратите, пожалуйста, внимание, что в некоторых регионах есть практика согласования таких изменений с контрольными органами. 
Кроме того, мы можем заменить страну происхождения товара. Например, мы меняем товар на товар с улучшенными характеристиками согласно ч. 7 ст. 95 Закона N 44-ФЗ, и в этом случае у нас еще и изменяется страна происхождения товара. Но здесь нужно не забывать, если при закупке применялся национальный режим в соответствии со ст. 14 Закона N 44-ФЗ, то чаще всего у нас есть ограничения на замену страны. Например, при поставке товара, для которого были предусмотрены условия допуска, и они сработали, мы не можем менять страну, за исключением страны, которая является членом ЕАЭС. То есть мы не можем, например, поменять Белоруссию на Норвегию. Обратите, пожалуйста, на это внимание.
Кроме того, у нас есть ч. 65.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ, которая предусматривает возможность поменять любые существенные условия контракта, выполнив ряд условий. Во-первых, контракт должен быть заключен до 01.01.2027. На момент изменения контракта он должен быть еще не исполнен. То есть на момент, когда вы соберетесь подписывать допсоглашение, контракт должен быть не исполнен. Товар, например, не отгружен. Кроме того, для того чтобы изменить существенные условия на основании ч. 65.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ, нам нужно соответствующее решение или распоряжение. Если у нас закупается товар для федеральных нужд, то нам нужно распоряжение Правительства РФ. Если закупка товара шла в рамках региональных нужд, то нам нужно решение органа исполнительной власти субъекта РФ. Если же мы закупали товар для муниципальных нужд, то нам будет достаточно решения местной администрации.
Кроме того, изменение цены контракта, условий контракта осуществляется исключительно в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на срок исполнения контракта. Все изменения формируются посредством дополнительного соглашения, которое подписывается сторонами и размещается в реестре контрактов. Важно понимать, что для того, чтобы внести изменения в контракт, нам нужно будет доказать причинно-следственную связь между невозможностью исполнить контракт и ситуацией, которая возникла, и она не зависит от воли сторон. Например, озвучивалась позиция внесения изменений в строительные контракты, заключенные в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ. Это Письмо Минфина России N 24-06-06/45785, Минстроя России N 24044-АЛ/09, ФАС России N ПИ/47490/21 от 10.06.2021 «О позиции Минфина России, Минстроя России и ФАС России по вопросу о возможности изменения цены и срока исполнения государственного контракта». 
У нас в начале 2026 года возникла ситуация с изменением НДС – ставка выросла. И если контракт не может быть исполнен на прежних условиях в связи с изменением ставки в сторону увеличения, можно вносить изменения в контракт по ч. 65.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ, но, опять-таки, выполнив все те условия, о которых я сейчас сказала.
Какие документы могут нам помочь в качестве финансово-экономического обоснования необходимости изменения существенных условий контракта. Письма от производителей товаров, подтверждающие увеличение стоимости товаров либо отсутствие товара, договоры, счета от оптовых поставщиков, которые подтверждают значительное увеличение стоимости товара, письма от транспортных компаний, которые подтверждают либо увеличение стоимости перевозки в связи с увеличением стоимости горюче-смазочных материалов, либо разрыв транспортной цепочки. Кроме того, подтверждение ТПП РФ о признании конкретной ситуации обстоятельствами непреодолимой силы также является документом, который можно положить в обоснование изменения существенных условий контракта по ч. 65.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ.
Внося изменения в контракт, нам нужно помнить о том, что, если у нас извещением о закупке предусматривалось изначально внесение обеспечения исполнения контракта, а мы с вами увеличиваем цену контракта, у нас появляется недообеспеченная часть. И нам нужно перед подписанием допсоглашения в обязательном порядке потребовать от участника закупки внесения обеспечения исполнения контракта в этой недообеспеченной части (ч. 1.3 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Но это только в том случае, если изначально у нас обеспечение исполнения контракта было установлено в извещении. 
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Ответственность заказчика. Защита прав поставщика
Что делать, если заказчик не оплачивает или задерживает приемку? Какие инструменты защиты прав поставщика существуют и работают на практике? 
В срок, установленный контрактом, но не позднее 20 рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке, заказчик должен подписать такие документы либо сам, либо должна быть приемочная комиссия. Подписание делается посредством усиленной электронной подписи лица, имеющего право действовать от имени заказчика. В случае, если заказчик видит, что товар поставлен с нарушениями, есть какие-либо проблемы с товаром, он формирует мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа (п. 4 ч. 13 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). Датой приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги считается дата размещения в ЕИС документа о приемке, подписанного именно заказчиком (п. 8 ч. 13 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). 
Соответственно, нарушения при приемке все фиксируются, и в соответствии с КоАП РФ существует ответственность заказчика, к которой его могут привлечь. Давайте посмотрим, какие у нас есть штрафы и какие есть меры ответственности у заказчика. Нарушение требований к оформлению приемки результатов исполнения контракта либо сроков такой приемки. Например, в 20 рабочих дней заказчик не успел и не подписал документы, и не разместил мотивированный отказ. В данном случае он может получить штраф от 10 000 до 20 000 руб. в соответствии с ч. 6 ст. 7.30.2 КоАП РФ. Новым составом является неприменение мер ответственности к поставщику, который нарушил контракт. Штраф от 10 000 до 20 000 руб. (ч. 6 ст. 7.30.2 КоАП РФ). Ранее такого состава до 01.03.2025 в КоАП РФ не содержалось и заказчика за это к ответственности не привлекали. 
Если ТРУ не соответствуют контракту, при этом возможность такой приемки не предусмотрена законодательством, – штраф в размере 1% от цены контракта, в пределах от 50 000 до 200 000 руб. предусмотрен ч. 7 ст. 7.30.2 КоАП РФ. А за повторное нарушение такое грозит дисквалификация от одного года до двух лет (ч. 10 ст. 7.30.2 КоАП РФ).
Переходим к оплате. Срок оплаты по контракту жестко предусмотрен ч. 13.1 ст. 34 Закона N 44-ФЗ и составляет не более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документов о приемке. Из этого правила есть исключения. Например, если документ о приемке оформлялся без использования ЕИС, то срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней с даты подписания такого документа (п. 2 ч. 13.1 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). Либо если расчеты по контракту в целом или только в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению. В данном случае срок оплаты должен быть не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приемке (п. 3 ч. 13.1 ст. 34 Закона N 44-ФЗ).
Если нарушен срок оплаты по контракту либо нарушен срок оплаты аванса, предусмотренного в контракте, то штраф составляет 1% от цены контракта, но в пределах от 10 000 до 50 000 руб., либо 1% от стоимости аванса, если своевременно не оплачен аванс (ч. 8 ст. 7.30.2 КоАП РФ). А повторное такое нарушение, если заказчик уже привлекался к ответственности за несвоевременную оплату в течение года, может повлечь дисквалификацию должностного лица заказчика от одного года до двух лет. Нужно сказать, что на практике такие случаи встречаются. Заказчиков, должностных лиц заказчиков, действительно дисквалифицируют.
Обратите, пожалуйста, внимание на Письмо ФАС России от 28.08.2019 N ИА/74989/19. Если срок и порядок оплаты заказчиком нарушены из-за несвоевременного доведения лимитов бюджетных обязательств и заказчик предоставил доказательства, что он своевременно запросил денежные средства у учредителя, все эти доказательства предоставил должностному лицу, который рассматривает состав правонарушения и выносит решение по протоколу об административных правонарушениях, то в данном случае заказчик может быть освобожден от ответственности, не привлекаться к ответственности по этому основанию.
Алгоритм действий поставщика при просрочке оплаты по контракту. Шаг первый: проверяем приемку, действительно ли заказчик принял товар, есть ли у нас документ о приемке, направленный в единой информационной системе, подписал ли его заказчик, соблюден ли срок 20 рабочих дней. Фиксируем дату наступления обязательства по оплате, отсчитываем ее от даты подписания документа о приемке. 7 рабочих дней есть у заказчика на то, чтобы оплатить товар, работу, услугу по контракту. Итак, мы видим, что товар, работа, услуга не оплачен в срок 7 рабочих дней. Что мы делаем? Мы можем написать претензию заказчику, направить ее письменно, с требованием оплатить задолженность и с требованием оплатить пени за просрочку, приложить контракт, приложить документ о приемке из ЕИС. В случае если такое требование тоже не будет удовлетворено, мы можем направить жалобу в прокуратуру, опять-таки, приложив контракт, документы о приемке и указав, что срок 7 рабочих дней заказчиком не соблюден. Это алгоритм, который реально работает на практике и помогает поставщикам во взыскании задолженности по контрактам.
Ничтожные сделки и риски возврата средств
Давайте вспомним, что понятие одноименности применялось при размещении заказов по Федеральному закону от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», который утратил силу еще с 01.01.2014. Товары, работы и услуги считались одноименными, если по коду КПД они относились к одной группе. С принятием и вступлением в силу Закона N 44-ФЗ понятие одноименности уже в законе отсутствовало. Однако это не мешало контролерам привлекать заказчиков к ответственности за дробление закупок, хотя понятие «дробление закупок» как таковое в Законе N 44-ФЗ не содержится.
Давайте вспомним, что с 01.01.2026 введена ч. 15 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, в соответствии с которой в пределах ограничений годового объема закупок и цены контракта, которые установлены п.п. 4, 5, 28 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, а также ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ (так называемая закупка с полки), может у нас заказчик заключать несколько контрактов в отношении однородных либо идентичных товаров, работ и услуг. Однако не стоит обольщаться, потому что фактически даже после внесения изменений, после 01.01.2026, у нас уже есть решения суда, которые показывают, что заказчиков продолжают привлекать к ответственности за дробление, более того, средства взыскиваются в бюджет с поставщика. 
Каким образом это делается. Контракты признаются недействительными. А что значит недействительный контракт? По общему правилу это означает, что контракт не влечет никаких юридических последствий, кроме тех последствий, которые касаются признания его недействительным. Если контракт был исполнен хотя бы в части, то есть основания для применения судом двусторонней реституции, когда стороны обязаны вернуть друг другу все исполненное (ст. 167 ГК РФ). 
Существует достаточно большое количество решений судов, когда контракты, заключенные заказчиками, признаются недействительными, средства, которые уплачены поставщику, взыскиваются в бюджет. В данном случае суд руководствуется конкретной ситуацией: несет ли результат работ потребительскую ценность, можно ли его отделить в натуре, надлежащим образом выполнил исполнитель свои обязательства или нет. Само по себе нарушение Закона N 44-ФЗ не означает, что изначально участник закупки, поставщик действовал недобросовестно (Постановление АС Западно-Сибирского округа от 13.06.2024 N Ф04-2045/2024, Постановление Восьмого ААС от 10.09.2025 N 08АП-4137/2025, Постановление Восьмого ААС от 28.04.2025 N 08АП-2074/2025, Постановление АС Северо-Западного округа от 10.04.2025 N Ф07-1843/2025). 
Уважаемые коллеги, мы разобрали ключевые риски, с которыми сталкиваются поставщики при исполнении государственных контрактов. Мы обсудили, как действовать при росте цен, при изменении условий поставки, какие правовые инструменты доступны поставщику при задержке приемки и оплаты со стороны заказчика, а также рассмотрели риски признания сделок ничтожными и возврата средств с учетом судебной практики. Отдельное внимание мы с вами уделили минимизации рисков.
Надеюсь, что полученные знания будут полезны вам в работе.
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