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Климова Марина Аркадьевна

Путевые листы – 2023
Здравствуйте! Давайте поговорим о путевых листах.
Требования к путевым листам меняются удивительно часто, и не всегда понятно, зачем. Последние требования прожили всего два с небольшим года, и снова новое законодательство вышло на эту тему. В частности, это новая редакция ст. 6 Устава автомобильного транспорта (утв. Федеральным законом от 08.11.2007 N 259-ФЗ), которая действует с 1 марта 2023 года (п. 3 ст. 2, п. 1 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2022 N 39-ФЗ (далее – Закон N 39-ФЗ)), и к ней в комплекте – Приказ Минтранса России от 28.09.2022 N 390 (далее – Приказ N 390), действующий с этой же даты (п. 3 Приказа N 390). Но в этот раз хотя бы отчасти понятно, почему требования поменялись. Дело в том, что с 1 марта 2023 года вводится возможность использования электронных путевых листов (пп. «д» п. 1, п. 3 ст. 2, п. 1 ст. 5 Закона N 39-ФЗ). И это был такой информационный повод для того, чтобы требования поменять. Если все пойдет по плану, то ныне установленные требования проживут семь лет. Ну, посмотрим. Сейчас нам надо разобраться с тем, что изменил Приказ N 390 в жизни бухгалтера именно в части работы с путевыми листами.
Кто и когда оформляет
Во-первых, уточнено, наконец, согласно Уставу автомобильного транспорта, при каких обстоятельствах обязательно выписывать путевые листы. Выписывает собственник или владелец автомобиля в том случае, если речь идет о том, что на транспортном средстве происходит перевозка груза, багажа или пассажиров в городском, пригородном или междугородном сообщении (п. 1 ст. 6 Устава автомобильного транспорта). То есть по сути, это и было раньше заложено в Уставе автомобильного транспорта (п. 2 ст. 6 Устава автомобильного транспорта в ред., действовавшей до 01.03.2023), но именно в новой редакции это стало более ярко выражено и впервые прозвучало в таком ключе в приказах Минтранса. Что это значит? Что изменилось?
Не хочу, честно говоря, давать никаких советов, потому что знаю, как к этому относятся налоговики, но давайте хотя бы для себя зафиксируем, что в принципе, если за рулем автомобиля сидит наш сотрудник и везет он только себя, никаких грузов, багажа, пассажиров вместе с ним нет, то теоретически путевой лист можно не оформлять. Естественно, сразу возникает вопрос, а на каком основании тогда списывать расходы на ГСМ? Но это же не значит, что кроме путевого листа прямо совсем нечего предложить человечеству. Можно и маршрутный лист составить, можно и какой-нибудь отчет работнику составить, в конце концов, в авансовом отчете расписать, что к чему, чтобы было более подробно (письма ФНС РФ от 16.07.2010 N ШС-37-3/6848, УФНС России по г. Москве от 09.07.2019 N 16-15/116577@, Минфина РФ от 16.06.2011 N 03-03-06/1/354). То есть здесь есть какая-то вариативность.
Но еще раз говорю, что я не думаю, что это хорошая идея – здесь бросаться в омут с головой, потому что налоговикам довольно трудно, я подозреваю, перейти на какую-то идею, отличную от путевых листов. Поэтому, так как это вряд ли принципиально важно, чтобы у меня был не путевой лист, а что-то другое, я вам так, для информации, это сообщаю. Все-таки это с точки зрения нормативки достаточно серьезная веха.
Также в новом приказе четко обозначено, что в том случае, если автомобиль является предметом договора аренды с экипажем, то путевые листы выписывает арендодатель (п. 10 Состава сведений и порядка оформления путевого листа, утв. Приказом N 390, далее – Состав сведений и порядок оформления путевого листа).
Состав сведений
Что касается требований к реквизитному составу путевых листов, он немного изменился. Самые яркие моменты, которые отличают от прежнего порядка, следующие. Вы знаете, что в путевом листе в числе обязательных реквизитов всегда были и остаются показания одометра, то есть показания, сколько километров проехал автомобиль к моменту начала рейса, к моменту окончания рейса (пп. 5 п. 5 Состава сведений и порядка оформления путевого листа). Вот это было и раньше, эти правила сохранились. Но теперь появилась дополнительная оговорка: в том случае если в пределах одного рейса меняются водители местами (например, два сотрудника, какой-то дальний рейс, и в середине этого рейса или в середине дня, как договорились, они меняются местами: один ушел отдыхать, другой продолжает управлять автомобилем), как прописано в новом Приказе N 390, также необходимо внести показания одометра в момент, когда они сменили друг друга, – видимо, для того, чтобы было понятно, кто именно сделал крюк в непонятную сторону на 300 километров и кого обвинять в таких замечательных аттракционах.
Кроме этого, также упоминается стандартный подход к медосмотрам. То есть, говоря о водителе, мы должны обязательно указать в случае, если это предусмотрено действующим законодательством, информацию о его медосмотре (пп. 2 п. 6 Состава сведений и порядка оформления путевого листа). В части медосмотров это всегда головная боль, причем бухгалтер обычно воспринимает, что это его головная боль, хотя, если честно, налоговые органы, с которыми вам приходится общаться, в том числе по теме списания расходов на служебный транспорт, совершенно не могут быть причастны к вопросам, связанным с медосмотром или контролем их проведения. Это не их епархия ни в коем случае.
Тем не менее тема медосмотров всегда является болезненной, каждый раз, когда на эту тему заговариваешь, обязательны вопросы, все ли должны эти медосмотры проходить. Давайте точки над и поставим. У нас есть ст. 23 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Закон N 196-ФЗ), в которой четко написано, в каких ситуациях необходимы предсменные, предрейсовые и послерейсовые медосмотры. Такой наиболее классический вариант – предрейсовый медосмотр – обязателен для лица, работающего в качестве водителя, и каждый раз в течение времени его работы в качестве водителя он должен перед выходом в рейс этот самый медосмотр проходить (п.п. 3, 4 ст. 23 Закона N 196-ФЗ, п. 4 ч. 2 ст. 46 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ, п.п. 4, 6 Порядка проведения предрейсовых и послерейсовых медосмотров, утвержденного Приказом Минздрава России от 15.12.2014 N 835н). То есть выполняет он функцию водителя, работает водителем – это не значит обязательно, что у него именно должность водителя, все-таки тут можно и место для манипуляций найти. То есть не надо думать, что, если я вместо водителя введу должность экспедитора, это снимет вопросы, связанные с медосмотрами. Конечно, нет. Но, с другой стороны, если в трудовые функции управление автомобилем не входит, то и медосмотр не нужен (Постановление АС ЦО от 15.04.2015 N Ф10-863/2015). Например, у вас есть какие-то менеджеры, директор, может быть, вы сами готовы служебные поездки совершать за рулем. В этом смысле вы все-таки выполняете функцию водителя или нет? Скорее нет, чем да, хотя тут нельзя никаких огульных выводов делать, все надо смотреть с какими-то конкретными подробностями. Но вместе с тем обычно все-таки в функции таких лиц управление автомобилем не входит. То есть, по сути, вы везете сами себя. Но это не водительская работа (апелляционные определения Мосгорсуда от 24.05.2019 N 33а-2857/2019, от 18.09.2018 N 33а-6141/2018, от 18.07.2014 N 33-24668/2014, Определение Санкт-Петербургского горсуда от 10.07.2013 N 33-9894). В то же время, если должность человека – торговый представитель или какой-то менеджер по работе с клиентами, и одна из его трудовых функций – это доехать до потенциальных или имеющих место быть клиентов, и это как бы часть его работы, то в этом случае он даже не называется водителем, но медосмотр по нему плачет (Постановление ВС РФ от 19.12.2016 N 18-АД16-173).
Давайте обратим внимание на новые требования, которые определил Приказ N 390 касательно дополнительных сведений в отметке путевого листа по поводу этого самого медосмотра. Здесь появились указания на то, что, помимо отметки о том, что медосмотр успешно пройден, подписи медработника с указанием его фамилии, имени, отчества, должна быть также обязательно указана медицинская организация, если такой медработник представляет медицинскую организацию, и указан номер лицензии на проведение предрейсовых медосмотров (п. 12 Состава сведений и порядка оформления путевого листа). Это теперь заложено как обязательные реквизиты путевого листа, пожалуйста, это не упустите.
Далее у нас еще один болевой вопрос с путевыми листами – это предрейсовый технический осмотр транспортного средства, который тоже сопровождается отметкой на путевом листе. Эти требования сохранились в новом Приказе N 390, но, по сути, содержание этих требований никак не преобразовалось (пп. 3 п. 5 Состава сведений и порядка оформления путевого листа). И здесь нам снова понадобится Закон N 196-ФЗ, только уже ст. 20 Закона N 196-ФЗ, где мы с вами наблюдаем следующие правила. Технический осмотр перед проведением рейса требуется в том случае, если идут коммерческие перевозки пассажиров, какие-то перевозки грузов по заказу некого клиента или перевозки для собственных нужд на автобусах или грузовиках (п. 2 ст. 20 Закона N 196-ФЗ, п. 2 Порядка организации и проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортных средств, утв. Приказом Минтранса России от 15.01.2021 N 9). Вот в этом случае технический предрейсовый контроль тоже является обязательным. Во всех остальных случаях такого правила нет.
Так что здесь тоже трепетать от того, что вот, налоговая скажет, что не было медосмотра, не было технического контроля, в рейс выходить было нельзя, и дальше вы понимаете, чем эта логическая якобы цепочка заканчивается. Но тут надо, во-первых, свои права знать, в каких случаях действительно от вас организация этих мероприятий требуется. А во-вторых, я все-таки хочу отметить, что вопросы как медицинского осмотра, так и технического контроля не могут курироваться и контролироваться налоговыми органами. Здесь существует принцип, который заложен в КоАП РФ: кто имеет право штрафовать, тот и имеет право проверять, если говорить примитивно (ст. 28.3 КоАП РФ). А кто имеет право штрафовать? У нас есть соответствующие статьи в КоАП РФ, которые предусматривают наказание за выпуск в рейс без этих процедур (ч. 3 ст. 5.27.1, ст. 11.32, ч. 1 ст. 12.31, ч. 2 ст. 12.31.1, ч. 1 ст. 23.3, ст. 23.36, п.п. 16, 18 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ). И если мы посмотрим с вами в КоАП РФ повнимательнее, мы легко увидим, что контролеры здесь – инспекторы труда в части медосмотра, транснадзор, ГАИ может поучаствовать в этих процедурах контроля, но не налоговые органы. Они только свое должны вам вменять, если поездка не связана со служебной надобностью, то есть какие-то злоупотребления в этом смысле были. А был ли водитель трезв и был ли автомобиль на ходу – это совершенно не их тема.
Электронная версия
Еще один аспект, на который я также хотела бы обратить внимание в связи с изменениями порядка ведения путевых листов, это вопрос, связанный с тем, что у нас вводятся электронные путевые листы (пп. «д» п. 1, п. 3 ст. 2, п. 1 ст. 5 Закона N 39-ФЗ, п. 9 Состава сведений и порядка оформления путевого листа). Это не обязательно начиная с 1 марта 2023 года действительно электронные путевые листы появятся. Соответствующий формат разработан ФНС (Приказ ФНС России от 17.02.2023 N ЕД-7-26/116@ вступает в силу 11.03.2023), как положено по Уставу автомобильного транспорта (п. 5 ст. 6 Устава автомобильного транспорта, п. 3 ст. 2 Закона N 39-ФЗ), и так же, как в случае с электронными транспортными накладными, это тоже дело добровольное. Мое скромное мнение, что ни ЭТрН, ни электронные путевые листы обязательными не станут никогда. Когда электронные счета-фактуры появились, там тоже были версии, что с завтрашнего дня все строем – на электронный документооборот. Этого так и не произошло. Я думаю, что и здесь этого не будет.
Надо сказать, что интерес к электронным перевозочным документам достаточно высок. Поэтому я буквально в нескольких словах хочу с вами обсудить, что такое электронные путевые листы, нужны ли они вашей организации и есть ли особенности работы с ними у бухгалтера. Надо сказать, что в Уставе автомобильного транспорта в новой редакции, действующей с 1 марта 2023 года, обозначено, что электронные путевые листы – это разновидность электронных перевозочных документов (пп. 36 п. 1 ст. 2 Устава автомобильного транспорта). А значит, на них распространяется действие ст. 18.1 Устава автомобильного транспорта, которая как раз и посвящена электронным перевозочным документам, и из нее мы с вами почерпнули, что такие документы могут приходить в оборот только в соответствующих информационных системах (п. 2 ст. 18.1 Устава автомобильного транспорта). Если по-простому сказать, то электронный документооборот должен происходить через оператора ЭДО, через лицо, которое имеет право быть оператором этой операционной системы. Просто так обмениваться каким-то удобным вам способом (на флешке или по электронной почте) такими документами нельзя, это не предусмотрено для электронных перевозочных документов. Следовательно, это обязательная структура, через которую мы передаем эти сведения. Также не забываем, что, как и в случае с электронной транспортной накладной, электронный путевой лист попадет в так называемый ГИС ЭПД. ГИС ЭПД – это государственная информационная система электронных перевозочных документов (пп. 24 п. 1 ст. 2 Устава автомобильного транспорта). Это такой государственный ресурс, к которому имеют доступ представители различных органов надзора и контроля. В частности, это Минтранс, это ГИБДД, это налоговые органы, Минцифры – такой круг. Видимо, со временем он будет расширяться. И в данном случае вы понимаете, что, как только вы переходите на электронные транспортные документы, ваша жизнедеятельность становится куда более прозрачной для контролирующих органов, нежели она была ранее, и вопрос в том, надо ли вам это и насколько вам это комфортно. Также я прошу обратить внимание, что любые электронные перевозочные документы, включая электронный путевой лист, в обязательном порядке должны быть подписаны определенной разновидностью электронных подписей. Это либо усиленная квалифицированная подпись каждого подписанта, либо так называемая УНЭП – усиленная неквалифицированная электронная подпись, – которая на портале госуслуг выдана сотруднику. То есть когда доходит до дела, информационные системы и предприятия по обмену документами работают таким образом, что сотрудник через приложение может авторизоваться через портал госуслуг, затем он уже в приложении оперирует, заполняет, подписывает какие-то реквизиты этого путевого листа, и дальше все так же в автоматическом режиме эти файлы обмена поступают и контрагенту, и в государственную информационную систему (пп. 2 п. 1 ст. 18.1 Устава автомобильного транспорта). Как определяет Приказ N 390, путевой лист там, где он должен предъявляться (грузоотправителю или грузополучателю), для того чтобы все-таки пояснить ситуацию, в обязательном порядке должен быть представлен либо в виде электронного документа, либо в виде распечатки (п. 15 Приказа N 390, п. 1 ст. 10 Устава автомобильного транспорта). Вот именно контрагенту вот так с колес, чисто утилитарно, он может быть представлен в таком виде. Но что касается порядка документооборота, то он здесь достаточно жесткий.
Таким образом, мы видим, что требования к путевым листам достаточно сильно изменились с 1 марта 2023 года. Насколько это требует от вас какой-то адаптации к ним? Безусловно, из рассказанного мной вы можете делать выводы о том, стоит ли вам менять форму путевого листа, стоит ли вам как-то пересматривать порядок его заполнения, или у вас и раньше все правила были соблюдены.
Ну и на закуску еще один интересный момент. Многие бухгалтеры, которые давно работают, обратили внимание в свое время, что Минтранс зачем-то несколько лет назад поставил определенное условие, что путевой лист выписывается только на один день. А более чем на один день его можно было выписывать только в ситуации, когда это какой-то длительный рейс (п.п. 2, 9 Обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов, утв. Приказом Минтранса России от 11.09.2020 N 368). В начале рейса выписали, и этот водитель с ним катается, пока не вернется в родные пенаты. Довольно странное ограничение. То есть, во-первых, зачем это регулировать Минтрансу, во-вторых, в чем смысл такого ограничения? Многие предпочитали иметь путевые листы, которые выписывались на достаточно длительный срок, даже до месяца. В новом документе, о котором мы с вами говорим, этих ограничений уже нет, то есть все остается на ваше усмотрение, и ваша учетная политика на 2023 год может учесть вот эти изменения вам во благо. Посмотрите, какие есть возможности, воспримите их, пожалуйста, и сделайте свои путевые листы максимально удобоваримым для вас первичным документом.
Спасибо за внимание!
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