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Плавник Радион Борисович

Инвентаризация: новый порядок
для учреждений госсектора
Добрый день, уважаемые коллеги!
Сегодня мы будем говорить о тех изменениях, которые внес Минфин в порядок проведения инвентаризации.
Порядок проведения инвентаризации
Напомню, 13 сентября 2023 года Минфин своим приказом внес изменения в стандарт бухгалтерского учета «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (Приказ Минфина России от 13.09.2023 N 144н, далее – Приказ N 144н).
	Внимание!
В настоящее время Приказ Минфина России от 13.09.2023 N 144н находится на регистрации в Минюсте России.


Приказ N 144н касается не только порядка проведения инвентаризации, но и документирования этой операции и формирования графика документооборота. Но сегодня мы поговорим о том, какие минимальные требования вносит Минфин в порядок проведения инвентаризации. Сразу же уточняем, минимальные требования.
Основной документ, в соответствии с которым вы будете проводить инвентаризацию, это учетная политика и приложение к ней «Порядок проведения инвентаризации» или «Положение о проведении инвентаризации». Приказ N 144н требует, чтобы вы определились с порядком проведения инвентаризации в учреждении до 1 июля 2024 года. Подтверждать годовую отчетность 2024 года вы уже будете, проводя инвентаризацию по новому порядку.
Вначале поговорим о том, какие нормативно-правовые акты, помимо Приказа N 144н, регулируют порядок проведения инвентаризации. Что нужно учитывать, когда вы формируете свое положение. Во-первых, это Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 256н «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее – стандарт «Концептуальные основы»). В разделе VIII стандарта «Концептуальные основы» указаны основные требования. Стандарт «Концептуальные основы» – что такое инвентаризация и зачем она нужна. Приказ N 144н – как ее проводить.
Дальше. В обязательном порядке нужно учитывать Приказ Минфина России от 09.12.2016 N 231н (далее – Приказ N 231н). Это приказ по учету драгметаллов. В разделе III Приказа N 231н прописано, когда организация или индивидуальный предприниматель должны проводить инвентаризацию драгметаллов. Понятно, что учреждение не производит ни ювелирные изделия, ни драгметаллы, но в технике (может быть, в автомобилях, может быть, в каком-то оборудовании) драгметаллы присутствуют. Приказ N 231н устанавливает требования к проведению инвентаризации драгметаллов. Учреждение, создавая свое положение об инвентаризации, вот сейчас, в первом полугодии 2024 года, должно этот Приказ N 231н учесть. Напомню, есть ст. 15.47 КоАП РФ, где сказано, что если организация или индивидуальный предприниматель нарушили порядок проведения инвентаризации драгметаллов, то штраф на должностные лица – до 70 000, на организации – до 100 000 рублей.
Дальше Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 260н – стандарт бухучета «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» (далее – Приказ N 260н). В п. 9 Приказа N 260н сказано, что для подтверждения данных годовой отчетности проводится инвентаризация. То есть данные годовой отчетности подтверждаются проведенной инвентаризацией.
Еще один Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 259н – это стандарт бухучета «Обесценение активов» (далее – Приказ N 259н). В Приказе N 259н сказано, когда должно проводиться тестирование на обесценение, и проводится оно тогда, когда проводится годовая инвентаризация (п. 6 Приказа N 259н, Письмо Минфина России от 01.11.2018 N 02-06-10/78896). Создавая положение о порядке проведения инвентаризации внутри учреждения, мы должны учесть, что инвентаризация подтверждает не только наличие имущества, не только качественные характеристики имущества, а именно то, что объект является или не является активом, но еще положение об инвентаризации должно содержать порядок проведения тестирования на обесценение. 
Вот эти нормативные акты бухгалтер, а именно главный бухгалтер будет создавать положение о проведении инвентаризации, должен иметь в голове, когда будет его создавать, и делать ссылки на них. Почему? Потому что любое приложение к учетной политике и сама учетная политика могут создаваться в государственном секторе только со ссылкой на нормативные акты, только основываясь на нормативных актах. Мы выбираем какие-то методы учета, какие-то методы оценки, в том числе метод, порядок проведения инвентаризации, не противоречащий стандартам бухгалтерского учета. Вот это специфика бюджета, специфика государственного сектора.
Создание инвентаризационной комиссии
На что еще нужно обратить внимание, когда мы говорим об изменении порядка проведения инвентаризации? В положении должны быть прописаны требования, права или обязанности инвентаризационной комиссии. Это может быть отдельный раздел – все зависит от того, каким образом вы будете формировать ваше положение, как вы его будете структурировать. Но отдельный раздел должен быть посвящен тому, как формируется инвентаризационная комиссия, из кого она в вашем учреждении может состоять, какие у нее права и обязанности, когда возникает кворум. Потому что требования к кворуму в Приказе N 144н прописаны. Например, если проводится инвентаризация и отсутствует хоть один член комиссии, инвентаризация приостанавливается, проводить ее нельзя. В этой ситуации вы должны прописать в положении, что делают члены комиссии, что делает председатель комиссии и как это оформляется. Членов комиссии Минфин предлагает сделать не менее трех.
Еще раз повторяю, основное внимание в первом полугодии 2024 года должно быть обращено на то, чтобы создать свой локальный нормативный акт исходя из тех требований, которые установил Минфин. В локальном нормативном акте должно быть четко для любого члена комиссии, для любого бухгалтера, для любого ревизора понятно, как внутри учреждения проводится инвентаризация.
Дальше – порядок проведения инвентаризации. Порядок проведения инвентаризации, я думаю, перетечет из того положения, которое у вас было, в новое положение. То есть здесь Минфин ничего нового не сказал, факт остается фактом, инвентаризационная комиссия работает от факта. Да, у нее есть данные бухгалтерского учета, но основная ее задача – проверить, что по факту. Да, ей в помощь будут те данные, которые представит бухгалтерия. Да, это будет, действительно, в помощь. Основная работа комиссии – это фиксация факта, того, что есть. 
У нас еще впереди новая инвентаризационная опись, которая вступит в силу с 1 января 2025 года. В этой инвентаризационной описи комиссия действительно будет работать от факта. Потому что бухгалтеры будут заполнять один из разделов, а комиссия будет заполнять другой раздел (Приказ Минфина России от 30.10.2023 N 174н).
	Внимание!
В настоящее время Приказ Минфина России от 30.10.2023 N 174н находится на регистрации в Минюсте России.


В новой описи будет совершенно другой порядок представления информации. Но, как бы там ни было, комиссия работает от факта. Нужно прописывать, как она считает объекты основных средств, как она замеряет какие-то материалы (те же сыпучие), как она считает килограммы, метры, литры (например ГСМ). То есть порядок фактического подсчета остатков должен быть прописан внутри положения о порядке проведения инвентаризации. Ничего нового, еще раз повторяю, Минфин по этому поводу не сказал, за исключением одного: разрешается проводить фотофиксацию, видеофиксацию порядка проведения инвентаризации. То есть применение новых методов: фотофиксация и видеофиксация. Как их применять, решать вам. Здесь Минфин дает только общие указания по Приказу N 144н.
Отражение результатов инвентаризации
Итоги проведения инвентаризации. А вот тут становится интересно. Минфин в Приказе N 144н написал пять причин отклонений данных факта от данных бухгалтерского учета. Это излишки, недостачи, качественные отклонения, пересортица и естественная убыль. В зависимости от того, что нашла инвентаризационная комиссия, это должно быть прописано в инвентаризационной описи и в акте о результатах инвентаризации.
Особенное внимание хочу остановить на двух видах отклонений: это излишки и качественные отличия. Что такое отклонения? Это разница между данными бухгалтерского учета и данными факта, то есть итогов фактического подсчета, замера, оценки.
Значит, излишки. Теперь (с 1 июля 2024 года) излишки по итогам инвентаризации ставить на учет нельзя. Инвентаризационная опись не является первичным учетным документом. Представители Минфина согласились с тем, что в данном случае нужно оперировать нормами гражданского законодательства, а не бухгалтерского учета. Когда вы нашли какой-то объект, на языке ГК РФ – это бесхозяйная вещь. Бесхозяйная вещь или находка – вещь, от которой отказался собственник. И вот чтобы принять к учету данный объект, вы должны, в первую очередь, найти собственника или не найти его. Это первое. Второе – вы должны определить: данный объект, который вы нашли, является для вас активом или не является. Посмотрите, пожалуйста, три статьи ГК РФ, касающиеся бесхозяйных вещей: ст.ст. 225, 226, 227 ГК РФ. Порядок такой: вы нашли вещь, занесли ее в инвентаризационную опись и по итогам проведения инвентаризации отразили ее по дебету забалансового счета 02 «Материальные ценности на хранении». У вас вещь находится на хранении, она еще не является вашим активом, не является вашей собственностью, вы не имеете права ею пользоваться. По итогам инвентаризации назначается срок, в результате которого комиссия по поступлению и списанию нефинансовых активов должна провести служебное расследование и принять решение, чьим объектом является данный объект имущества (имущество – правовая категория) и этот объект имущества является для учреждения активом или нет. Основание для постановки на учет объекта на баланс – решение о признании объектов нефинансовых активов (ф. 0510441) (п. 40.1 Методических указаний, утвержденных Приказом Минфина России от 15.04.2021 N 61н, Методические рекомендации, доведенные Письмом Минфина России от 01.12.2022 N 02-07-07/117981). То есть на основании инвентаризационной описи излишки больше не приходуют.
Что касается качественных характеристик. Вид отклонения качественной характеристики – это отсутствие или наличие актива. То есть вы проводите инвентаризацию, имущество имеется. Материальная ценность есть, она находится у вас на праве оперативного управления, но инвентаризационная комиссия принимает решение, отражает в инвентаризационной описи информацию, что данный объект не является активом, не используется и не планируется к использованию. Это первое. И второе качественное отклонение – объект не прошел тестирование на обесценение. Но основное, конечно, то, что объект, материальная ценность, не соответствует условиям признания актива.
На основании инвентаризационной описи создают акт и передают информацию комиссии по поступлению и списанию нефинансовых активов. Кстати, Минфин не против того, чтобы инвентаризационная комиссия и комиссия по поступлению и списанию нефинансовых активов были одного состава. То есть тут уже вам решать, каким будет состав комиссии (Приказ N 144н). Комиссия соответствующим документом принимает решение отразить в учете выбытие актива или не отражать в учете выбытие актива. Но это уже будет решать комиссия по поступлению и списанию нефинансовых активов. Инвентаризационная комиссия занимается только фиксацией факта того, что данный объект, который мы проверяем, не используется и не планируется к использованию. Не она принимает решение. Решение принимает комиссия по поступлению и списанию объектов нефинансовых активов. Спасибо, коллеги!
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