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Климова Марина Аркадьевна
НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ: ЭПД
Одна из самых, конечно, завлекательных и зажигательных тем нашего сегодняшнего разговора, как и нашей сегодняшней реальности вообще, это ЭПД, то есть электронные перевозочные документы, и вопросы налогового контроля.
У нас идет большая реформа. Она рассчитана на год, началась с марта 2026 года и закончится 01.03.2027. Я имею в виду реформу грузоперевозок и экспедирования. Создали ее два закона: Федеральный закон от 07.06.2025 N 140-ФЗ (далее – Закон N 140-ФЗ) и Федеральный закон от 29.12.2025 N 520-ФЗ (далее – Закон N 520-ФЗ).
Закон N 140-ФЗ 01.03.2026 частично вступил в силу и ввел реестр экспедиторов. Второй аккорд с этим законом был с 1 сентября: ввели электронные перевозочные документы в широкий оборот (пп. «а» п. 2 ст. 4 Закона N 140-ФЗ).
Закон N 520-ФЗ будет работать с 01.03.2027. Касается он реестра перевозчиков, который 1 марта откроется и в который должны обязательно включиться все, у кого есть более-менее приличные грузовые автомобили, для того чтобы оказывать услуги по перевозке в дальнейшем (ст. 4, 14 Закона N 520-ФЗ).
Изменения затронули экспедиторскую деятельность, перевозки: авиа, ЖД и авто. Реформа не касается перевозок водным транспортом, не касается мультимодальных перевозок и не касается международных перевозок. Все внутри страны. Трансграничного ЭДО у нас нет, и никто на это не покушается. Я не планирую обсуждать с вами реформу как таковую. Я иду по такой концепции: что такое ЭПД, как они работают в налоговом контроле, как они используются в налоговом контроле.
Давайте напомним себе, что с 01.09.2026 в обязательном порядке в электронном виде используются транспортные накладные (п. 3 ст. 105 Воздушного кодекса РФ, ст. 25 Устава железнодорожного транспорта, п. 1 ст. 8 Устава автомобильного транспорта). А также такие вариации на тему, как заказ и заявка грузоотправителя. Где это написано, вы видите на слайде.
Транспортная накладная – имеется в виду авиа, ЖД, авто. Заказ – это форма договора перевозки. Заявка грузоотправителя – это, как сказать, приложение к договору об организации перевозок. Эти документы должны быть строго в электронном виде. Они все попадают в ГИС ЭПД, к которой имеет доступ налоговая служба.
При этом совершенно неправильно думать, что все перевозочные документы стали электронными (п. 2 ст. 6, п. 3 ст. 11, п. 1 ст. 18 Устава автомобильного транспорта). Нет. Из этой же серии грузоперевозок мы называем еще три документа, которые имеют право дальше оставаться бумажными:
· заказ-наряд, которым оформляется договор фрахтования;
· сопроводительная ведомость, которая идет к груженым и порожним контейнерам;
· путевой лист (путевые листы по-прежнему можно оформлять на бумаге, никто у вас это право не забирал).
Единственное исключение, которое в нашем действующем законодательстве сейчас есть, касается алкоголя и спиртосодержащей продукции, подлежащей обязательной маркировке (п. 1 ст. 10.2 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ). Путевой лист электронный обязателен только в одном случае, который предусмотрен Постановлением Правительства РФ от 28.11.2025 N 1944 (далее – Постановление N 1944), на которое ссылку вы тоже видите на слайде. Ситуация такая: идет перевозка либо алкогольных напитков, перечисленных на слайде, либо непищевой спиртосодержащей продукции, подлежащей обязательной маркировке. Оборот ее контролируется. Это не налоговая тема вообще, это вопрос контроля оборота этой продукции. В Постановлении N 1944 указано, что должна быть либо ЭТрН – электронная транспортная накладная, либо ЭПЛ – электронный путевой лист (п. 4 Постановления N 1944). Что значит «либо»? Расклад следующий. Если я своим транспортом перевожу подобную историю, то это электронный путевой лист. Если я наняла перевозчика, то это обязательно электронная транспортная накладная, но путевой лист у самого перевозчика имеет право оставаться бумажным.
По поводу реформы, которая состоится с 01.03.2027, еще один аккорд – это появление реестра перевозчиков. Не будет никакого переходного периода. С 01.03.2027 можно будет подать в него заявку, и с 01.03.2027 вводится правило, что перевозки тем, кто не является резидентом реестра, запрещены (п. 1 ст. 3 3акона N 520-ФЗ). Под перевозками подразумевается оказание услуг по перевозке, не просто транспортировка чего-то своего или катание на пустом грузовике. Оказание услуг по перевозке грузов невозможно будет для тех, кто не войдет в реестр, если должен войти (п. 5 ст. 3 Закона N 520-ФЗ).
Посмотрите, кого это касается. В реестр должны будут попасть те, у кого в распоряжении, кто владеет грузовыми автомобилями категории N. Это грузовые автомобили, в том числе с прицепами и полуприцепами, имеющими технически допустимую максимальную массу более 3,5 тонн (ст. 2 Закона N 520-ФЗ). Технически допустимая максимальная масса (ТДМ) – это не грузоподъемность, это вес полностью снаряженного автомобиля. То есть вес самого автомобиля плюс груз, плюс водитель. Если этот показатель больше, даже не равен, а больше трех с половиной тонн, тогда тебе место в реестре.
Посмотрите, пожалуйста, что ждет тех, кто не зайдет в этот реестр, хотя должен зайти. Рекламировать перевозки они сразу не имеют права, там сразу огромный штраф за ненадлежащую рекламу (п. 6 ст. 3 Закона N 520-ФЗ). Но что гораздо важнее заказчику, который расходы пытается признать на эту перевозку, то это следующие моменты. Вот посмотрите, у нас второй и третий кружочки о чем говорят. В транспортной накладной и иных перевозочных документах должно быть указано одно и то же лицо в качестве перевозчика и владельца транспортного средства (п. 9 ст. 3 Закона N 520-ФЗ). Сведения о перевозчике и транспортном средстве должны совпадать со сведениями, которые содержатся в реестре (ч. 7 ст. 8 Устава автомобильного транспорта в ред., действующей с 01.03.2027).
Давайте поймем, что это сказано. В реестре перевозчиков будет следующая информация: наименование организации или имя ИП и перечень автомобилей с соответствующим показателем ТДМ, которыми он владеет (п. 5 ст. 4 Закона N 520-ФЗ). Владеть – это не значит, что на праве собственности обязательно. Владеть – это значит, что на любом законном праве это транспортное средство имеется. Ты можешь быть собственником, ты можешь его в аренду взять, в безвозмездное пользование, в лизинг, как угодно. Но на законном праве. И ты сам, когда придет время (сейчас невозможно, еще раз повторяю, это сделать), подашь заявку. Я – ООО «Клубничка», у меня вот такой-то транспорт (список). Я – ИП Сидоров, у меня вот такой-то транспорт во владении. Потом выписывается накладная или путевой лист. И в обязательном порядке должны стыковаться данные. То есть ты перевозчик, грузоотправитель указал с твоей подачи в транспортной накладной: транспортное средство такое-то будет осуществлять перевозку. А на каком праве ты им владеешь? А оно записано за тобой в этом реестре или нет? Иначе, если это будет электронный перевозочный документ, его система не примет. Система будет это мониторить. Вы останетесь без документооборота, поскольку любая нестыковка как бы зарубит вам эту электронную транспортную накладную прямо в начале ее оформления.
И еще одна опция. Это уже важно для тех, кто, собственно, перевозками занимается. Водитель, сведения о котором указаны в путевом листе и который осуществляет перевозку груза, должен быть работником перевозчика либо ИП, который владеет транспортным средством (п. 8 ст. 3 Закона N 520-ФЗ). Самозанятый – всё. Самозанятые могут остаться в этом уравнении только как ИП. ГПД с водителями нет, только трудовые отношения. Но подчеркну, что все, что изложено на этом слайде и вот на этом слайде, касается именно тех, кто должен был войти в реестр. Также обратите внимание, что в том случае, если ты лишаешься какого-то транспортного средства или, наоборот, приобретаешь над ним власть, то ты должен будешь в течение одного дня обновить информацию в реестре (п. 10 ст. 5 Закона N 520-ФЗ). Все очень жестко. И это говорит об уровне контроля, с которым мы теперь сталкиваемся.
А налоговая какое к этому отношение имеет? Она все это будет видеть через государственную информационную систему электронных перевозочных документов.
Еще по экспедированию. Все экспедиторские документы, а именно поручение экспедитору, расписка экспедиторская, расписка складская ушли в ЭДО. Привлекать к оказанию услуг экспедирования можно только тех, кто находится в реестре экспедиторов (п. 3 ст. 2, п. 2 ст. 2.2 Федерального закона от 30.06.2003 N 87-ФЗ). С ним вы можете ознакомиться либо на сайте Минтранса, либо на специальном сайте, адрес которого вы видите сейчас на слайде.
Еще раз подчеркиваю, что у нас есть форматы как экспедиторских, так и перевозочных документов (приказы ФНС России от 28.04.2026 N ЕД-1-26/277@, от 09.12.2021 N ЕД-7-26/1065@, от 13.02.2023 N ЕД-7-26/108@, от 07.05.2026 N КЧ-1-26/297@, от 27.04.2026 N ЕД-1-26/276@). У нас есть порядок обмена этими документами (Постановление Правительства РФ от 27.04.2026 N 469). И вся ситуация бьет, в первую очередь, наверное, даже не по перевозчикам и не по экспедиторам – они сейчас себя ведут крайне нагло и просто ставят перед фактом своих клиентов, что не будет тебе никакого электронного документа. Тем не менее, если вы несете расходы на перевозку, если вы несете расходы на экспедирование, то есть стоите со стороны клиента, и вам нужно расходы признать, напоминаю, что в ст. 252 НК РФ четко обозначено, что мы расходы признаем только на основании документов, оформленных в соответствии с законодательством РФ. И если этот документ действительно должен быть электронным, а он почему-то на бумаге, то не видать нам никаких расходов. И нет тут никаких отсрочек до 1 марта. Налоговую никто не просил тормозить с налоговым контролем до 1 марта.
Хочу вам дать небольшую идею. ЭТрН может не быть первичным учетным документом. Дело в том, что в электронной транспортной накладной при автоперевозках до восьми титулов, до восьми файлов обмена может быть. Из них четыре обязательных, а четыре факультативных. В том числе необязательными являются вот эти два файла обмена, которые помпезно называются файл обмена информацией об изменении финансового состояния перевозчика и грузоотправителя (п. 2 Приложения N 1 к Приказу ФНС России от 09.12.2021 N ЕД-7-26/1065@). Проще говоря, это те разделы транспортной накладной, где указывается стоимость перевозки. Так вот, фишка такая: если у вас нет этих разделов, а они необязательно оформляются, то первичным учетным документом накладная не является. И это дает нам возможность в качестве первички использовать УПД или акты, которые еще и могут оформляться не на каждую перевозку в отдельности, а за какой-то период, который стороны между собой согласовали. Есть у нас подкрепляющие эту идею письма. Вот есть Письмо ФНС, есть Письмо Минфина, которое я назвала (письма ФНС России от 10.08.2018 N АС-4-15/15570@, Минфина России от 21.03.2023 N 03-07-11/23920). Да, они не этого года. Но пока вот, что мы имеем, то я вам и транслирую. Вполне рабочие документы, вполне современные с точки зрения действующего законодательства. Значит, тогда бухгалтер прикрывается этими УПД и актами, и ЭТрН не совсем становится не нужна и не важна, но тем не менее немного отходит на второй план.
Также рекомендую поинтересоваться вот этими постановлениями правительства, которые определяют порядок обмена электронными перевозочными документами (постановления Правительства РФ от 27.04.2026 N 470, от 21.04.2026 N 446, от 21.05.2022 N 931, от 03.03.2022 N 281). Вот стороны: договор перевозки, договор экспедирования, там грузополучатель, они пытаются обмениваться этими электронными документами. Но ведь не только это происходит, еще эти документы попадают в ГИС ЭПД, в государственную информационную систему электронных перевозочных документов, к которой доступ имеют вот такие органы контроля и надзора. То есть реформа ведется в интересах этих лиц, в числе которых, как видите, не только налоговая служба, хотя она нам ближе всего и роднее, но и таможенники, и ФСБ, и другие органы безопасности, и различные отраслевые министерства и ведомства. Вот они все будут пастись в этой ГИС ЭПД, и интересоваться, и смотреть, что к чему.
Я вам сказала, что ЭТрН состоит как минимум из четырех файлов обмена. Сначала грузоотправитель оформляет свой титул. Потом перевозчик говорит: да, я груз принял. Грузополучатель, третий: я груз получил». И четвертый, снова перевозчик: груз отдал. Неправильно думать, что эта ЭТрН попадет в ГИС ЭПД, когда будет полностью завершена. Нет, она попадает туда пошагово. Например, два файла оформили грузоотправители и перевозчик, а грузополучатель забастовал. Сейчас это самая распространенная проблема: грузополучатель забастовал, сказал, что не знаю я никаких ваших ЭТрН, у меня нет никаких сервисов, и подписей у меня нет, и голову мне не морочьте, ничего я вам не буду подписывать в электронном виде. И все, вы остановились. Вы не можете дальше продолжать, вы не можете завершить оформление ЭТрН каким-то мирным способом. Вам все сорвал этот грузополучатель. Ну так два огрызка-то будет в ГИС ЭПД: первый и второй файл туда все равно попали. Соответственно, налоговая анализирует. Ага, вот тут есть куча всяких огрызков, связанных с ООО «Клубничка» этих электронных транспортных накладных. Что же это такое ООО «Клубничка» творит, почему у них такие вообще проблемы случаются? Давай-ка мы их спросим, давай-ка мы пояснения попросим, давай-ка сами документы попросим, хотя мы их сами видим в ГИС ЭПД. Вы также должны иметь в виду, что в системе все документы хранятся в течение 5 лет. У оператора, с которым вы имеете дело, тоже документы хранятся в течение 5 лет. Но это и ваша обязанность электронные перевозочные документы хранить как минимум 5 лет. Это минимальный срок для хранения документов, которые используются в бухгалтерском и налоговом учетах (ч. 1 ст. 29 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ, пп. 8 п. 1 ст. 23 НК РФ). Так что здесь действительно очень серьезная реформа.
И, не углубляясь в подробности, обозначаю вам то, что вы, наверное, и так знаете. У нас существует четыре приказа Минтранса, которыми утверждены случаи, когда перевозочные документы могут быть бумажными, то есть это исключения (приказы Минтранса от 18.03.2026 N 102, от 21.11.2025 N 407, от 03.04.2026 N 115, от 01.06.2026 N 262). Почему четыре приказа: авиация, ЖД, авто и экспедирование. Для каждого направления отдельный приказ. Исключения действительно есть, довольно интересные. Конечно, наиболее массовый, популярный документ – это Приказ Минтранса N 262, который касается ситуации, когда при перевозках автомобильным транспортом накладная может быть бумажной.
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