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Гусева Наталия Михайловна

Ответственность руководителя и бухгалтера
в госсекторе
Уважаемые коллеги, добрый день!
Тема сегодняшнего рассмотрения – ответственность руководителя и бухгалтера, когда и за что она наступает.
Ответственность руководителя
Позвольте напомнить, что, согласно законодательству, мы с точки зрения ответственности должны руководствоваться Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон N 402-ФЗ). Вообще, в нашей профессиональной среде иногда бухгалтеры шутят, когда объясняют руководителю нарушения, которые те невольно могут совершить, что Закон N 402-ФЗ создан не для бухгалтеров, а именно для руководителей. Поэтому всегда нужно акцентировать внимание на том, что за организацию бухгалтерского учета в учреждении ответственность несет непосредственно руководитель (ч. 1 ст. 7 Закона N 402-ФЗ). Это означает, что именно он обязан обеспечить правильное и своевременное ведение бухгалтерского учета, а также соблюдение всех норм и требований законодательства в данной сфере.
Сейчас идет переход на электронный документооборот (Приказ Минфина России от 15.04.2021 N 61н). А если организация вовремя на него не перейдет и сроки будут нарушены? Скорее всего, ответственность непосредственно будет возложена не на главного бухгалтера, а именно на руководителя. Руководитель в организации несет главную ответственность. Он утверждает структуру учреждения и штатный состав, в том числе и штат бухгалтерии. Здесь тоже важна четкость прописанных должностных инструкций. Ведь когда возникают определенные прецеденты с точки зрения зоны ответственности, к чему обращаются, в том числе, и контрольные органы? К должностным инструкциям. Позвольте напомнить, что это такой процесс, который должен опираться, в том числе, на профессиональные стандарты, которые уже утверждены довольно-таки большое время (Приказ Минтруда России от 21.02.2019 N 103н).
Теперь поговорим о том, за что несет ответственность именно главный бухгалтер. Главный бухгалтер несет ответственность непосредственно в рамках своей деятельности. Он может назначать и других сотрудников, таких как бухгалтер, например, для ведения учета в рамках своей компетенции, например, для учета материальных запасов, расчетов по заработной плате. Важно понимать, что бухгалтеры и другие должностные лица могут вести учет, но специфика работы главного бухгалтера в том, что он остается ответственным за правильность ведения учета и соответствие всем нормативным требованиям (ч. 1, 3 ст. 7 Закона N 402-ФЗ, Письмо Минфина РФ от 23.10.2008 N 03-02-08/20). Именно из этого исходят и судебные органы при судебных спорах, в том числе, когда рассматривают уголовные дела.
Если говорить о тенденции, то суды все чаще стали признавать руководителя ответственным и виновным за ошибки в учете и отчетности (например Решение Ижемского районного суда Республики Коми от 28.01.2025 по делу N 12-4/2025 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс)). Здесь я бы хотела подчеркнуть, что нарушением в бухгалтерском учете признают и отсутствие внутреннего контроля. Это на самом деле основание, и в ряде случаев, как показывает практика, повод для увольнения руководителя. Вот эти моменты тоже должны быть обязательно понятны и однозначно трактоваться.
Я хотела для вашего рассмотрения предложить очень интересное судебное дело. Это Решение Ессентукского городского суда Ставропольского края от 17.02.2025 по делу N 12-41/2025 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс). Что там произошло? Ревизоры, когда проверили финансово-хозяйственную деятельность учреждения, сконцентрировались на том, как организация освоила деньги, выделенные на строительство школы. Оказалось, что подрядчик несвоевременно выполнил свои обязательства по контракту. С точки зрения условий контракта им должны были выставить пени на сумму более 10 млн. Что же было дальше с точки зрения рассмотрения дела? Был очень неприятный факт для организации: бухгалтерия заявила, что не знала о том, что произошло несвоевременное закрытие контракта, так как отдел закупок не передал ей все сведения. Поэтому на счете 20941 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» эти суммы не были отражены. Это привело к искажению показателей баланса (ф. 0503130) на конец отчетного периода. Поэтому ревизоры решили, что виноват руководитель учреждения. Он был оштрафован в данном случае на 5 тыс. руб. по ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ. Руководитель счел наказание несправедливым и обратился в суд, чтобы отменить штраф. Суд не поддержал требования руководителя и не отменил штраф. То есть спор, кто на самом деле виноват, решился не в пользу руководителя. Руководитель доказывал, что не отвечает за учет и отчетность. Суд не согласился с таким доводом. Он отметил, что должностное лицо несет ответственность в случае совершения административного правонарушения в связи с ненадлежащим исполнением своих обязанностей (ст. 2.4 КоАП РФ). Поэтому городской суд не отменил этот штраф.
Кто виноват, мы с вами определились, а теперь поговорим о том, что нам делать. Я обращаю ваше внимание на очень важную работу, которая связана с графиком документооборота (п. 2 Федерального стандарта N 274н, п. 3 Общих требований к документообороту). Что надо четко сделать? Следует определить порядок и сроки передачи документов между структурными подразделениями (например, по форме из Приказа Казначейства России от 04.06.2024 N 4н). Это действительно поможет избежать определенных ошибок.
Естественно, в любой организации никто не хочет на себя брать каких-то дополнительных функций, но для этого существуют нормы законодательства, и есть локальные акты, которые помогут в какой-то степени эти проблемы решить и конкретизировать. Опять же, хорошо отлаженный график документооборота еще и оптимизирует рабочие процессы и повысит эффективность сотрудничества между определенными структурными подразделениями, например бухгалтерией и отделом закупок.
Ответственность бухгалтера
Теперь поговорим об ответственности бухгалтера – за что его могут привлечь к ответственности. В зависимости от конкретных участков работы и совершенных правонарушений бухгалтер может нести ответственность в соответствии с трудовым (дисциплинарная и материальная ответственность), административным и уголовным законодательством.
Бухгалтер может быть как единственным специалистом в организации, который несет ответственность за ведение бухгалтерского учета, а также своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности, так и являться работником бухгалтерии в крупных организациях. То есть, как я уже говорила, здесь нужно предметно смотреть на особенности работы по участкам. Они имеют свои определенные функционалы. У нас существуют штатное расписание, должностные инструкции, положение о структуре организации. Мы с вами понимаем, что в любом деле должна быть определенная регламентация.
Недавно было рассмотрено очень интересное судебное дело (Апелляционное определение Камчатского краевого суда от 17.02.2025 по делу N 33-140/2025 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс)). Медицинское учреждение купило довольно дорогое оборудование, но оно было компактным (719,5 тыс. руб.). Организация не обеспечила должной сохранности этого оборудования – его выбросила уборщица. Когда стали разбираться, кто виноват, то руководство организации посчитало, что виноваты сотрудники, которые должны были нести материальную ответственность. Было вынесено решение об ответственности, которое сотрудники бухгалтерии опротестовали. Суд встал на сторону этих сотрудников и постановил, что именно администрация не обеспечила должный контроль и сохранность материальных ценностей.
Что еще можно сказать с точки зрения дисциплинарной ответственности? В зависимости от вида и тяжести совершенного бухгалтером дисциплинарного проступка работодатель имеет право применить к нему следующие дисциплинарные взыскания (ст. 192 ТК РФ:
· замечание;
· выговор;
· увольнение по соответствующим основаниям, в частности по п. 7 ч. 1 ст. 81 ТК РФ (совершение виновных действий работником, непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, если эти действия дают основание для утраты доверия к нему со стороны работодателя).
Материальная ответственность находится на особой такой планке. С точки зрения полной материальной ответственности рекомендую вам руководствоваться ст. 243 ТК РФ.
Уважаемые коллеги, при рассмотрении административной ответственности мы руководствуемся КоАП РФ (ст. 2.4 КоАП РФ). Работник организации может быть привлечен к административной ответственности в качестве должностного лица только в том случае, если административное правонарушение совершено им в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций (п.п. 4‑5 Постановления Пленума ВС РФ от 16.10.2009 N 19). Бухгалтер может нести ответственность как должностное лицо, но лишь в том случае, если административное правонарушение было совершено им в связи с выполнением именно организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций.
Руководитель, как правило, несет ответственность за организацию бухучета, а бухгалтер, главный бухгалтер – за его введение (ч. 1, 3 ст. 7 Закона N 402-ФЗ). Я бы хотела привести примеры административных нарушений, за которые могут привлечь к ответственности:
· искажение учетных данных в отчетности более чем на 10%, что приводит к недостоверной информации о финансовом состоянии предприятия;
· отсутствие или несвоевременное представление первичных учетных документов;
· задержка или непредставление бухгалтерской отчетности в налоговые и контролирующие органы;
· несоблюдение порядка ведения кассовых операций, нарушение сроков уплаты обязательных платежей;
· нарушение правил валютных операций и несоблюдение норм бухгалтерского документооборота.
Список, конечно, можно продолжать. Обязательно обращайте на это внимание и сверяйте с должностными инструкциями. Все должно быть в этом плане четко.
Если говорить об уголовной ответственности, то в соответствии с действующим законодательством применяются ст. 159, 160, 165, 174.1 УК РФ.
Давайте посмотрим, какие уголовные дела рассматривались в последнее время.
Например, на слайде вы видите Апелляционное определение Калининградского областного суда от 18.03.2025 N 22-189/2025 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс). Руководитель передал свою электронную подпись главному бухгалтеру. Она работала удаленно. Бухгалтер похищала деньги учреждения путем перевода сумм на свой счет в ПАО «Сбербанк». То есть бухгалтер формировала заявки на кассовый расход, в них указывала различные договоры гражданско-правового характера и авансовые отчеты, которых не было. Подписывала эти документы она электронной подписью директора. Далее корректировала выписки из лицевого счета учреждения, удаляла данные о заявках на кассовый расход и, соответственно, она получала деньги на свой банковский счет. Факты нарушений были вскрыты.
Следующее – Апелляционное определение ВС Республики Крым от 13.03.2024 N 33-2693/2024 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс). В детском саду было утверждено локальное положение, по которому выплачивали стимулирующие выплаты, премии и т.д. Главный бухгалтер подделала этот документ в большую сторону в отношении себя и давала указания подчиненному бухгалтеру составлять на основании этих расчетов проекты приказов о поощрении сотрудников. Проекты приказов передавали на подпись руководителю. Та полностью доверяла своему главному бухгалтеру. В результате получился ущерб на сумму более 35 млн руб. Какое наказание? 8 лет лишения свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии.
Что еще? Вы видите на слайде Апелляционное определение Оренбургского областного суда от 30.10.2024 N 22-2368/2024 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс). Здесь ситуация была какая. В обязанности главного бухгалтера учреждения входило полное бухгалтерское обслуживание средств, полученных от предпринимательской деятельности. Когда она составляла штатное расписание, в строке «Главный бухгалтер» указала недостоверные сведения об установлении себе надбавки к заработной плате. Это тоже продолжалось довольно долго. Наказание – больше 5 лет лишения свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии строгого режима, штраф 300 тыс. руб. и возмещение ущерба.
Ну что ж, уважаемые коллеги, к сожалению, это перечисление можно продолжать. Самое важное в этом плане – это проведение внутреннего контроля.
Уважаемые коллеги, завершая эту тему, хочу пожелать, чтобы нарушений у вас было гораздо меньше, чтобы вы свели их к нулю. Четкое соблюдение норм законодательства и внутренний контроль – это то, что поможет вам в вашей практической деятельности.
Успехов!
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