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Плавник Радион Борисович

единые рекомендации по оплате труда: примеры для госсектора
Добрый день, уважаемые коллеги!
23.12.2024 трехсторонняя комиссия утвердила «Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2025 год» (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23.12.2024, протокол N 10пр (далее – Единые рекомендации). Сегодня мы поговорим о том, что поменялось в 2025 году в зарплате бюджетных, автономных и казенных учреждений в связи с созданием этих Единых рекомендаций, а также поговорим о том, какие перспективы ждут нас в связи с реформой заработной платы.
Отраслевые особенности систем оплаты труда
Основные принципы заработной платы остались прежние. Мы работаем в новых отраслевых системах оплаты труда. 
Кто должен применять Единые рекомендации по установлению системы оплаты труда на федеральном, региональном и муниципальном уровнях? Их должны применять те учреждения, учредители которых довели до них нормативно-правовые акты и в этих нормативно-правовых актах указали, что необходимо пользоваться этими рекомендациями. На федеральном уровне, например, это Постановление Правительства РФ от 05.08.2008 N 583, где четко указано, что системы оплаты труда федеральных учреждений устанавливаются в соответствии с рекомендациями трехсторонней комиссии (пп. ж п. 2 Положения об установлении систем оплаты труда, утв. Постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 N 583). И на 2025 год это продолжает действовать. 
Что поменялось в 2025 году? В 2025 году мы продолжаем использовать разъяснение Конституционного суда по начислению, расчету заработной платы и сравнению этой заработной платы с минимальным размером оплаты труда. В первую очередь в 2025 году это касается учреждений образования (п. 1 Постановления КС РФ от 23.09.2024 N 40-П, п. 36.12 Единых рекомендаций).
Начиная с 2017 года Конституционный Суд начал выносить свои постановления по расчету заработной платы и сравнению заработной платы с МРОТ (постановления КС РФ от 07.12.2017 N 38-П, от 28.06.2018 N 26-П, от 11.04.2019 N 17-П, от 16.12.2019 N 40-П, от 11.04.2023 N 16-П, от 15.06.2023 N 32-П, от 27.06.2023 N 35-П, от 23.09.2024 N 40-П). 
Какие выплаты включаются в расчет МРОТ? Не включаются в расчет МРОТ компенсационные выплаты. То есть вы берете начисленную заработную плату, базовую часть (базовая часть – это должностной оклад), стимулирующую часть, выходите на какую-то сумму и сравниваете эту сумму с минимальным размером оплаты труда (ч. 1 ст. 129, ч. 3 ст. 133, ст. 133.1 ТК РФ). Если минимальный размер оплаты труда больше, то вы осуществляете доплату. И потом, после того как вы начислили доплату до МРОТ, вы начинаете начислять компенсационные выплаты. Это доплата за совмещение, доплата за работу в выходные и праздничные дни. И вот теперь для учреждений образования Конституционный Суд решил, что туда же относятся, то есть к тем выплатам, которые не включаются в расчет МРОТ, доплаты за дополнительную работу. Это классное руководство, проверка письменных работ, заведование учебными кабинетами и так далее (Постановление КС РФ от 23.09.2024 N 40-П). 
Самое главное, чтобы в положении об оплате труда эти доплаты у вас были указаны именно как компенсационные, в вашем положении об оплате труда должно быть указано, что эти выплаты не включают в расчет базы для сравнения с МРОТ. То есть ваша задача изменить положение об оплате труда в связи с постановлениями Конституционного суда РФ. 
Далее, что еще у нас меняется именно по учреждениям образования? Мы можем сказать, что в 2025 году основные изменения в Единых рекомендациях по установлению системы оплаты труда в федеральных, региональных и муниципальных учреждениях коснулись в первую очередь учреждений образования.
Что еще поменялось в 2025 году? Поменялся порядок расчета заработной платы, которая применяется как база для расчета зарплаты при неполном рабочем времени. Это решение Конституционный Суд принял совсем недавно (Постановление КС РФ от 05.03.2025 N 10-П). Какое решение принял Конституционный Суд? Какое мнение он высказал по этому поводу? Работник работает неполное рабочее время, он должен, соответственно, получать пропорционально заработную плату, но та зарплата, от которой мы считаем пропорцию, берется с учетом МРОТ. То есть с учетом тех положений, которые были высказаны Конституционным судом до 2025 года. То есть мы берем базовую часть, прибавляем к ней стимулирующую часть, сравниваем это с МРОТ, делаем доплату, потом рассчитываем компенсационные выплаты и только после этого считаем пропорционально заработную плату, если работник работает на условиях неполного рабочего времени (п. 1 Постановления КС РФ от 05.03.2025 N 10-П).
И опять МРОТ. Я уже говорил о том, что все основные изменения, которые происходили в Единых рекомендациях по установлению системы оплаты труда на 2025 год, касаются именно выплаты до МРОТ. 
От МРОТ зависит выплата пособия за счет средств работодателя, если работник в расчетном периоде не получал заработок. Напомню, что работодатель выплачивает пособие по временной нетрудоспособности только за первые три дня нетрудоспособности, а за остальные дни платит СФР (пп. 1 ч. 2 ст. 3 Закона N 255-ФЗ). Так вот, пособие рассчитывается исходя из МРОТ, если у работника в рабочем периоде не было заработка или он меньше 24-кратного МРОТ. Если к зарплате применяется районный коэффициент, то при расчете пособия на нее учитывается тоже МРОТ (ч. 1.1 ст. 14, ч. 4 ст. 14.1 Закона N 255-ФЗ). Напомню, МРОТ в 2025 году – 22 440 руб. (ст. 1 Федерального закона от 19.06.2000 N 82-ФЗ). Соответственно, если зарплата работника меньше за расчетный период, то мы исходим из расчета МРОТ, умноженного на 24 месяца и поделенного на 730. Минимальный размер среднего дневного заработка (исходя из МРОТ) с 01.01.2025 составляет 737,75 руб. (22 440 руб. x 24 месяца / 730 дней)).
Переход учреждений на новую систему оплаты труда
Раз уж заговорили о МРОТ, есть еще один вопрос, который мы должны поднять. Он, правда, связан не с Едиными рекомендациями по оплате труда. Он больше связан с тем, что нас ожидает в 2026 - 2027 годах. Это переход на единые системы оплаты труда. Пилотный проект запущен в системе учреждений здравоохранения. Это Постановление Правительства РФ от 01.06.2021 N 847. В этом постановлении указаны те регионы, которые должны в течение 2025 года внедрить у себя, в своих учреждениях единые системы оплаты труда (п. 1 Постановления Правительства РФ от 01.06.2021 N 847, п. 1 Постановления Правительства РФ от 05.07.2022 N 1205). 
Почему о них говорят как о единых системах? Потому что они будут одинаковые на федеральном, региональном и муниципальном уровне. То есть человек, который работает, ну, например, в поликлинике, если он выполняет одну и ту же работу, если он находится на одной и той же должности, вне зависимости от того, к какому уровню бюджета относятся учреждения, он будет получать одинаковую зарплату. По крайней мере, так позиционируется.
Фактически мы возвращаемся с вами к ЕТС (единой тарифной сетке), только вместо первого тарифного разряда у нас с вами будет расчетная сумма. И вот эта расчетная сумма – это как раз МРОТ. По крайней мере, так прогнозируется, так планируется. И к этому МРОТ будут привязываться коэффициенты по должностям, плюс коэффициенты по экономической дифференциации регионов. 
Единые системы оплаты труда вводят по отраслям постановлениями правительства. То есть все учреждения вне зависимости от уровня бюджета будут применять именно постановления правительства. Специально остановился на этих реформах, потому что опять был разговор о МРОТ. 
Но мы продолжаем говорить с вами о Единых рекомендациях по установлению систем оплаты труда на федеральном, региональном и муниципальном уровне в 2025 году. Что происходит с учреждениями здравоохранения? В 2025 году и далее в учреждениях здравоохранения исключена возможность оплаты труда медицинских работников, привлекаемых в учреждение здравоохранения в целях ликвидации кадрового дефицита специалистов в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2018 N 204 за счет всех источников финансирования на эти цели (разд. X Единых рекомендаций). То есть у вас должно быть четко определено, за счет каких источников покрывать вот этот кадровый дефицит. Указ Президента РФ действовать перестал (п. 12 Указа Президента РФ от 07.05.2024 N 309). 
Учреждения здравоохранения, если в 2025 году вы будете получать денежные средства по источнику финансирования 7 и в соглашениях с фондом обязательного медицинского страхования не будут указаны эти цели использования данного источника, то вам при проверках будут писать нецелевое использование средств бюджета. Это не хорошо, потому что ФОМС, должностные лица фонда обязательного медицинского страхования очень жестко подходят к классификации нецелевого использования средств бюджета. Большинство судебной практики по нецелевому использованию средств бюджета, если проводить анализ, это именно споры с ФОМС, то есть должностные лица ФОМС не церемонятся, они используют принятые нормативно-правовые акты, и если учреждения их нарушили, контролеры применяют соответствующие штрафные санкции и возмещают денежные средства, выделенные из бюджета ФОМС, обратно в бюджет ФОМС.
Спасибо!
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