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Леонтьева Татьяна Юрьевна

Заключение контракта с самозанятыми:
ограничения и рекомендации
Добрый день, уважаемые коллеги!
Сегодня поговорим об участии в закупочных процедурах самозанятых граждан и физических лиц, а также о тех ограничениях, проблематике и рисках, которые возникают у заказчика в связи с тем, что на закупку, объявленную заказчиком, приходит либо физическое лицо, либо самозанятый гражданин.
Особенности участия физлиц и самозанятых в закупках
Итак, участники закупки. В рамках п. 4 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ) у нас любое юридическое лицо, независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и так далее, может быть участником закупки. Кроме того, участником закупки также может быть любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. Именно эта правовая конструкция говорит нам о том, что к нам как физическое лицо может прийти не только индивидуальный предприниматель, но и физлицо, и также гражданин, который был зарегистрирован в качестве самозанятого (пп. 6 п. 2 ст. 18 НК РФ).
Если говорить о Федеральном законе от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон N 223-ФЗ), то здесь понятие участника закупки еще шире, потому что в закупке могут принять участие несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки. Также в закупке могут принять участие любые физические лица, несколько физических лиц, также индивидуальные предприниматели, также самозанятые граждане (ч. 5 ст. 3 Закона N 223-ФЗ).
Говоря о гособоронзаказе, в рамках Федерального закона от 29.12.2012 N 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» (далее – Закон N 275-ФЗ), здесь уже ситуация несколько иная, потому что на такие закупки у нас могут прийти только юридические лица (п. 3 ст. 3 Закона N 275-ФЗ). Индивидуальные предприниматели, иностранные компании, физические лица не могут быть допущены к участию, и даже если они подадут заявку, оформленную по всем правилам, в любом случае они никак не будут допущены к процедуре по гособоронзаказу. У нас с вами остаются Закон N 44-ФЗ и Закон N 223-ФЗ, в рамках которых могут участвовать физические лица, в том числе самозанятые.
Многие заказчики задают вопрос, а как бы нам ограничить участие физических лиц, ограничить участие самозанятых, потому что с ними достаточно много сложностей возникает в рамках закона. И здесь можно сказать, что напрямую никак нельзя ограничить, но можно установить условия закупки. Например, закупка только для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций. Если вы такое ограничение устанавливаете в рамках Закона N 44-ФЗ, то к вам уже физлицо и самозанятый не придут, если они не зарегистрированы в качестве ИП, потому что они не будут являться субъектами малого предпринимательства (п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона N 44-ФЗ).
Также если у вас закупка требует лицензирования, соответствующей лицензии, либо членства в СРО, точно так же, опять-таки, физлица и самозанятые у нас прийти на такую закупку не смогут (п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, ч. 10 ст. 4 Закона N 223-ФЗ).
Заказчик, когда объявляет закупку, должен понимать, что если к нему придет на закупку самозанятый, либо физическое лицо, либо индивидуальный предприниматель, то его расходы будут разными. То есть если мы заключаем контракт с индивидуальным предпринимателем, мы просто выплачиваем ему за выполненные работы, оказанные услуги либо за товар ту сумму, которая у нас есть в контракте. Если же мы заключаем контракт с физическим лицом, то в данном случае вознаграждение исполнителя уже составит сумму контракта, еще дополнительно там будет удержан НДФЛ – 13%, а также страховые взносы нужно будет уплатить заказчику в бюджет (п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона N 44-ФЗ).
Если мы говорим о контракте с самозанятым гражданином, то здесь, опять-таки, вы платите только за работы, услуги либо за товар, а налог самозанятого уплачивает самостоятельно сам гражданин. Этот налог составляет 6% (Письмо Минфина России от 15.08.2022 N 03-07-11/79299).
Давайте посмотрим дальше. Из этого правила есть определенные исключения, например, исключения для контрактов с физическими лицами. Если у нас контракты на покупку имущества у собственника – физического лица, то выплаты по ним не облагаются страховыми взносами, а расчет и уплату НДФЛ продавец осуществляет самостоятельно (пп. 2 п. 1 ст. 228, п. 4 ст. 420, п. 3 ст. 217.1 НК РФ).
Если у нас контракты на аренду имущества, то по таким контрактам удерживается только НДФЛ, а уже страховые взносы не начисляются (ст. 606 ГК РФ, п. 4 ст. 420 НК РФ, п. 1 ст. 20.1 Закона N 125-ФЗ, Письмо Минфина России от 18.06.2018 N 03-15-07/41602 (направлено для использования в работе Письмом ФНС России от 25.06.2018 N БС-4-11/12184@).
По контрактам, которые можно отнести к лицензионным договорам, договорам об отчуждении исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности, вы должны будете удержать НДФЛ и уплатить страховые взносы, а вот взносы на травматизм по этим контрактам платить не нужно (пп. 3, 10 п. 1 ст. 208, пп. 3 п. 1 ст. 420 НК РФ, п. 1 ст. 20.1 Закона N 125-ФЗ).
Обратите, пожалуйста, внимание, что в документы об электронной приемке включается сумма налогов и взносов, которая оплачивается заказчиком за физическое лицо, и сделано это не случайно, потому что вы обязаны, в соответствии с п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона N 44-ФЗ, в контракт включить обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей, которые вы должны будете уплатить в бюджет. Если вы такое условие в проекте контракта не пропишете, то возможен штраф 15 тысяч рублей (ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ). При этом таким достаточно неприятным моментом является то, что УФАС, начиная проверять вашу закупку, даже найдя там это нарушение, не ограничено доводами жалобы, может дополнительно посмотреть и другие нарушения и привлечь вас к ответственности.
Ограничения, установленные для самозанятых
Есть определенные ограничения, которые установлены для самозанятых (ч. 6 ст. 2, ч. 2 ст. 4, ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 27.11.2018 N 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход"» (далее – Закон N 422-ФЗ)). Обратите, пожалуйста, внимание, что нельзя как самозанятому перепродавать товары, то есть быть просто посредником, перепродавать подакцизные товары, продавать машины и недвижимое имущество, реализовывать полезные ископаемые.
Также самозанятым не получится заключать контракты на оказание услуг по договорам поручения, комиссии либо агентскому договору, либо сдавать в аренду нежилые помещения (это тоже могут индивидуальные предприниматели, а самозанятые граждане – нет) и оказывать услуги арбитражного управления, оценщика, нотариуса и адвоката.
Также нужно понимать, что нельзя оказывать услуги как самозанятый действующему работодателю (п. 8 ч. 2 ст. 6 Закона N 422-ФЗ). То есть если, например, человек оформлен в организации, то дополнительно, параллельно, заключить с ним договор как с самозанятым нельзя, это будет нарушение, за которое заказчик будет привлечен к ответственности. Точно так же не может быть ситуации, когда вы заключили договор с гражданином как с самозанятым, если он у вас работал, уволился и с его увольнения прошло менее двух лет. В качестве примера приведу ситуацию, когда работает преподаватель в образовательном учреждении, потом преподаватель увольняется, и через какое-то время учреждение решает заключить с ним договор как с самозанятым, но прошло менее двух лет. Соответственно, этот договор в таком виде заключать, конечно же, нельзя. На это тоже, пожалуйста, обратите внимание.
Также самозанятые не могут оказывать услуги, например, по охране объектов, потому что для данного вида деятельности требуется соответствующая лицензия, а самозанятый не получает такую лицензию. Оказание услуг по оценке имущества, либо, например, поставка компьютерной техники, потому что это уже будет как перепродажа.
Некоторые самозанятые пытаются обойти этот запрет, эту ситуацию. Я сталкивалась с такими договорами, когда в договоре прописано оказание, например, услуги по поставке компьютеров. Ну, конечно же, налоговая инспекция, увидев такой предмет договора, легко его переквалифицирует из услуг в поставку товаров со всеми вытекающими из этого негативными последствиями. Поэтому так делать, конечно, не нужно.
Еще одной проблемой работы с самозанятым является ограничение дохода. Максимальный доход в год у самозанятого – это 2 400 000 рублей (п. 8 ч. 2 ст. 4 Закона N 422-ФЗ). И здесь у заказчика тоже возникает определенный риск. Приведу пример. Заказчик объявляет электронный аукцион, на этот аукцион приходит самозанятый гражданин, начальная максимальная цена контракта – 3 миллиона рублей. Самозанятый выигрывает этот аукцион, а мы с вами прекрасно знаем, что у него максимальная сумма по контракту может быть 2 400 000 рублей. Как только он из этой суммы выходит, то он в качестве самозанятого больше работать не может. Что может сделать в этой ситуации заказчик? Отклонять такого участника нельзя, вы контракт заключаете по цене, которую победитель предложил, и дальше начинаете отслеживать, какая сумма проходит по этому контракту. Как только происходит превышение 2 400 000, после этого превышения вы начинаете удерживать из перечисляемых сумм НДФЛ и начислять страховые взносы. Вот на это обратите внимание.
Но бывает ситуация даже еще более проблематичная, когда вы заключили контракт, например, на сумму 600 000 рублей, и до 2 400 000 рублей достаточно далеко. Но у данного самозанятого гражданина могут быть и иные контракты, заключенные с другими заказчиками. Вам, опять-таки, необходимо отслеживать статус самозанятого, есть он у него или нет. И как только он снимается с учета в качестве самозанятого, вы обязаны будете с этого момента удерживать налог на доход физических лиц, а возможно, и начислять страховые взносы на вознаграждение исполнителя, если такое будете перечислять.
То есть вы открываете реестр, проверяете статус налогоплательщика на сайте налоговой инспекции (там есть реестр), указываете ИНН физического лица и смотрите, зарегистрирован он в качестве самозанятого или нет. Если он уже не зарегистрирован, то вам необходимо будет заплатить соответствующие налоги.
Также обратите внимание, что самозанятый гражданин обязан вам выписать чек (ст. 14 Закона N 422-ФЗ). Чек – это документ, который подтверждает уже произведенную заказчиком оплату услуг (ч. 3 ст. 14 Закона N 422-ФЗ). Это не основание для оплаты, как, например, счет, это уже подтверждение того, что сумма уплачена. Причем счет, счет-фактуру самозанятый не выдает. Основанием для оплаты у нас с вами является заключенный договор или документ о приемке выполненной работы, оказанной услуги.
При получении любых платежей, будь то аванс, промежуточная оплата, окончательная оплата, самозанятый обязан передать сведения о произведенных расчетах в налоговый орган, то есть сформировать чек и передать его вам, заказчику.
Данный чек формируется в приложении «Мой налог» и передается заказчику в сроки, которые установлены законом (ч. 1 ст. 14 Закона N 422-ФЗ). По этим срокам, если у нас с вами идет наличный расчет, то чек передается в момент расчета, и дата чека должна совпадать с датой расчета. Если у нас с вами безналичный расчет (что скорее всего), то чек не позднее 9 числа месяца, следующего за налоговым периодом, должен быть вам выдан (ч. 3 ст. 14 Закона N 422-ФЗ). И, конечно, лучше в контракте это предусмотреть и прописать, в какие сроки вам выдается чек, для того чтобы потом не было проблем с самозанятым.
Также необходимо контролировать, что самозанятый укажет в чеке. К сожалению, если он выписывает чек через приложение банка, то там очень часто автоматически формируется услуга под названием «услуга самозанятого». Для нас это не подойдет как для заказчиков в рамках Закона N 44-ФЗ, мы должны попросить, чтобы у нас была указана именно та услуга, которая указана в договоре, чтобы у нас со стороны контролеров не было потом проблем и сложностей.
Контракт с самозанятым:
условия и внесение сведений в реестр
Обратите внимание, какие условия должны быть предусмотрены в контракте с самозанятым гражданином. Самое главное, чтобы договор с самозанятым лицом не содержал признаков трудового договора. Потому что если при проверке выяснится, что есть признаки трудового договора, то налоговая инспекция данный договор переквалифицирует, есть такой риск, и доначислит вам налоги. То есть вам придется доначислить налог на доходы физических лиц и доначислить необходимые страховые взносы. Также за это есть административная ответственность (ч. 1, 2 ст. 5.27 КоАП РФ, Письмо ФНС России от 16.09.2021 N АБ-4-20/13183@).
В контракте необходимо предусмотреть статус физического лица и указать, что данное лицо является именно самозанятым. Также предусмотреть обязанность вашего контрагента в случае, если он потерял статус самозанятого либо отказался от этого статуса, в обязательном порядке уведомить вас об этом, чтобы вы удержали налоги, если это лицо становится физическим лицом уже без статуса самозанятого, чтобы сделать все это своевременно. Также в контракте необходимо указать, что самозанятый выдает вам чек и сроки выдачи этого чека. Также в контракте необходимо указать порядок и сроки оплаты, и желательно, чтобы эти порядок и сроки оплаты отличались от выплаты заработной платы в вашем учреждении, чтобы налоговая инспекция не переквалифицировала данный договор именно в трудовой. Вот на это, пожалуйста, обратите особое внимание, потому что это может вызвать определенные проблемы.
Также я хочу обратить ваше внимание: при заключении контрактов с физическими лицами в определенных случаях информация об этих контрактах не отражается в реестре контрактов. Давайте посмотрим Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 N 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота» (далее – Постановление N 60), в котором указано, что не формируются сведения и не отражаются в реестре контрактов, если мы заключаем контракты с физическими лицами, которые являются поставщиками культурных ценностей, в том числе музейных ценностей, ценностей Национального библиотечного фонда и аналогичных фондов (абз. 6 пп. «б» п. 14 правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утв. Постановлением N 60).
Точно так же мы с вами не отражаем информацию в реестре контрактов, если заключаем контракты с физическими лицами в соответствии с п. 13 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ – закупка произведений литературы и искусства определенных авторов, и п. 17 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ – это заключение контракта с театром, учреждением, осуществляющим концертную деятельность, исполнителем, например, с танцевальным коллективом, с оркестром, с ансамблем, с телерадиоведущим (абз. 6 пп. «б» п. 14 правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утв. Постановлением N 60).
Совершенно понятна логика законодателя, потому что если такие контракты будут вноситься в реестр контрактов, то будут сведения об этих исполнителях известны всем.
И давайте теперь посмотрим несколько примеров, разберем мы их уже в соответствии с тем, что мы изучили, чтобы у нас в голове сложился четкий алгоритм работы именно с самозанятыми гражданами и с физическими лицами. Итак, заказчик у нас арендует у физического лица жилое помещение. По данному договору доходы от аренды жилых помещений являются объектом налогообложения, и здесь мы можем такой контракт заключить как с самозанятым. А вот если у нас аренда идет уже нежилого помещения, то в данном случае доходы от передачи имущественных прав на такое недвижимое имущество не являются объектом налогообложения, и мы не можем такой контракт заключить как с самозанятым.
Заказчик приобретает квартиру у физического лица по итогам проведения электронного аукциона – достаточно распространенная ситуация. При этом доходы от продажи недвижимого имущества у нас не признаются объектом налогообложения по самозанятым. Контракт мы заключаем как с обычным физическим лицом, не имеющим статуса самозанятого, и у нас физлицо самостоятельно уплачивает эти налоги.
Дальше. Заказчик заключает контракт на оказание юридических услуг. В данном случае доходы от юридических услуг у нас могут быть доходом самозанятого, исключение здесь составляет только адвокатская деятельность.
Следующий вопрос. Образовательное учреждение заключает контракт на оказание преподавательских услуг. Доходы от преподавательских услуг являются объектом налогообложения для самозанятых – пожалуйста, можно заключать такой контракт как с самозанятым, и уже никакой НДФЛ и страховые взносы мы не удерживаем. Но если контракт с бывшим работником, который у нас менее двух лет назад уволился, тогда мы такой контракт заключить как с самозанятым гражданином не можем, заключаем как с физлицом и уже удерживаем НДФЛ и начисляем все страховые взносы со всеми вытекающими отсюда последствиями.
Пожалуйста, обратите на эти нюансы внимание, потому что при заключении контрактов как с самозанятыми гражданами, так и с физическими лицами существует определенная проблематика, которую вы теперь хорошо знаете. Надеюсь, вам этот урок поможет в практической деятельности, поможет вам не допустить нарушений и не получить предписаний и штрафов от контролеров.
Желаю вам удачи! Спасибо за внимание!
[image: image1.png]