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Рыжова Надежда Борисовна

НАРУШЕНИЯ ПРИ ПРИЕМКЕ
РЕЗУЛЬТАТА ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА
Здравствуйте, коллеги! Меня зовут Рыжова Надежда Борисовна, я руководитель учебно-методического центра компании АО «Сбербанк-АСТ». Поговорим об ошибках заказчиков при исполнении контрактов (Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ)).
Посмотрим теперь на нарушения при приемке исполнения контракта и начнем с небольшой теоретической части.
Во-первых, по окончании выполнения работ или оказания услуг, или исполнив поставку, собственно результат исполнения контракта должен быть предъявлен заказчику (ч. 2 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). Корреспондирующая обязанность заказчика – это обеспечение приемки, оформление этой приемки. И сегодня, конечно, основной объем документов о приемке осуществляется в ЕИС, так называемое электронное актирование (ч. 13 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). То есть поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан исполнить и результат предъявить. Заказчик обязан принять.
Исполнение контрактов в силу Закона N 44-ФЗ – это такая триада действий. Во-первых, это проведение экспертизы. По каждому контракту заказчик обязан провести экспертизу (ч. 3 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). Это может быть экспертиза, которая осуществляется самостоятельно подразделениями заказчика, которые мы называем «технический заказчик», то есть то подразделение, в чьих интересах осуществляется закупка, или то подразделение, которое будет заниматься, допустим, эксплуатацией оборудования. Обычно они и писали техническое задание, они и будут проводить экспертизу: тот ли это товар, соответствует ли он техническому заданию, может ли заказчик подписывать документы о приемке. Второй элемент приемки – это оплата принятого в соответствии со сроками, которые указаны в законе и в контракте (ч. 13.1 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). Ну и, если что-то пошло не так, третий элемент – это претензионная работа, применение мер ответственности, принятие решений об изменении условий контракта при наличии к тому оснований либо о расторжении контракта, в том числе в одностороннем порядке заказчиком, опять же, если к тому есть основания, мы на них тоже сейчас посмотрим.
Экспертиза может быть проведена и с привлечением внешних экспертов. Сегодня в Законе N 44-ФЗ нет оснований или случаев, когда заказчик обязан привлечь внешних экспертов. Такие полномочия, установить эти случаи, есть у Правительства РФ, но Правительство РФ ими не воспользовалось (ч. 4.1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). Поэтому заказчик сам принимает решение, нужны ему внешние эксперты или не нужны. В случае если заказчик привлекает внешних экспертов, то при приемке он обязан учитывать те выводы, те заключения, которые эксперты в своем документе укажут, в заключении экспертизы. Приемочная комиссия или лицо, отвечающее за приемку, в таком случае не может пренебречь выводами экспертов. Хотя бывают различные ситуации, заказчику все нравится, а эксперты не дают положительного заключения.
В практике была история, когда заказчик совершил такую ошибку, которая не привела его к административной ответственности, однако здорово задержала сроки приемки исполнения по контракту. Заказчик привлек экспертную организацию для оценки заявок и не посмотрел, что эта экспертная организация была участником этой же закупки. То есть один из участников, который не стал победителем этой закупки, был привлечен в качестве эксперта. Ну и, конечно, положительного заключения участник, который исполнял контракт, не получал очень долго, заказчик долго был в недоумении, пока это не выяснилось. Проверяйте в том числе и такие тонкости.
Давайте посмотрим на практику судов, которая фиксирует ошибки заказчиков при осуществлении приемки в рамках исполнения контрактов. Заказчик вправе заключать контракты, выгодоприобретателями или получателями по которым являются иные лица. То есть контракт заключается в интересах других лиц. К такому контракту у нас есть перечень получателей реальных, которым товар доставляется. Такие получатели осуществляют приемку соответствующей партии товара. И вот эта проверка ограничивается условиями поставки. Суд указал, что в таком случае приемка фактическими выгодоприобретателями, получателями товара, не может подменять или заменять обязанность заказчика осуществлять приемку результатов исполнения обязательств по контракту в целом, это обязанность заказчика. Заказчик всегда должен приемку произвести и оформить эти документы от своего имени (Постановление АС Западно-Сибирского округа от 03.06.2022 N Ф04-1565/2022).
Следующие нарушения, которые фиксируются судами, это нарушения процедуры расторжения контракта в одностороннем порядке или, другими словами, это называется односторонний отказ от контракта (ч. 8 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Основаниями для отказа являются неправомерные действия другой стороны. В данном случае поставщика (подрядчика или исполнителя). При этом процедура одностороннего отказа даже при наличии оснований для принятия решения об одностороннем отказе должна сопровождаться обязательным соблюдением процедуры, которая указана в Законе N 44-ФЗ. Указаны и действия заказчика, и сроки, в которые он эти действия должен произвести. Нарушение этой процедуры будет основанием для того, чтобы суд сделал вывод, что у заказчика нет оснований для расторжения: он нарушил процедуру, контракт не будет считаться расторгнутым в одностороннем порядке (Постановление АС Северо-Кавказского округа от 22.03.2019 N Ф08-834/2019).
Следующий вывод из судебной практики. Какую ошибку заказчик допустил? Заказчик по агентскому договору передал полномочия на заключение от своего имени договора, фактически передав агенту полномочия на заключение и приемку, соответственно, исполнения по договорам, которые должны были заключаться в соответствии с Законом N 44-ФЗ (Постановление АС Московского округа от 24.04.2023 N Ф05-5843/2023). Естественно, агент таких процедур не проводил, в том числе и по приемке исполнения. Средства, собственно, расходовались бюджетные.
Очевидное, скажем так, нарушение, но давайте его тоже зафиксируем. Акт сверки взаиморасчетов между заказчиком и подрядчиком был признан не имеющим правового или юридического значения, так как был подписан ненадлежащим лицом: не единоличным исполнительным органом, а бухгалтером заказчика. Соответственно, такой документ правовых последствий для сторон не влечет и основанием для дальнейших действий, в том числе по приемке, являться также не может (Определение ВС РФ от 27.12.2024 N 305-ЭС24-22663, Постановление Девятого ААС от 08.05.2024 N 09АП-70237/2023).
Порядок оплаты. В этом деле какую ошибку допустил заказчик. В тексте контракта, который был заключен заказчиком и подрядчиком, аванс предусмотрен не был. Затем заказчик и подрядчик в нарушение Закона N 44-ФЗ подписали дополнительное соглашение и этим дополнительным соглашением предусмотрели выплату аванса. И, конечно, такое дополнительное соглашение было оформлено незаконно. Поскольку ответчик получил неправомерно денежные средства по такому дополнительному соглашению, то в требовании о взыскании процентов за пользование чужими денежными средствами было отказано. Заказчик нарушение допустил. И мы с вами делаем вывод, что таких дополнительных соглашений заключено быть не может (Постановление АС Уральского округа от 28.01.2022 N Ф09-9319/21).
Посмотрим еще на один теоретический момент – на норму закона. В каких случаях заказчик отказывает в приемке, это его право, а в каких случаях может и принять, но с условиями. Заказчик обязан отказать в приемке результатов исполнения контракта, если будет выявлено при проведении экспертизы, что товар, или результат работ, или услуга не соответствует условиям контракта, условиям в части качества (ч. 7 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). То есть не соответствует техническому заданию или описанию объекта закупки, которое обычно к контракту прилагается, которое было опубликовано вместе с извещением. Здесь заказчик обязан отказать.
Когда заказчик может не отказывать в приемке. В случае, если он действительно выявил нарушение, но такое нарушение не препятствует приемке, не препятствует использованию, допустим, товара или результата работ и может быть устранено поставщиком (ч. 8 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). Допустим, поставщик должен поставить товар, каждый из которых должен быть в соответствующей упаковке. Допустим, возьмем те же оптические приборы, которые я уже упоминала. Каждый из них должен быть в соответствующем кейсе или сумочке, и вот часть товара оказалась без такой сумочки, или кофра, или кейса. Да, можно такой товар принять, указав, что поставщику дается конкретное время на устранение допущенного нарушения, нужно доукомплектовать вот такой упаковкой поставленные товары. То же самое в акте экспертизы будет указано, и в акте приемки это затем тоже будет отражено.
Порядок приемки у нас указывается в контракте (ч. 7 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). Соответственно, заказчик должен руководствоваться теми правилами приемки, которые он сам, собственно, в контракте и предусмотрел. И организовать приемку в те сроки и с теми условиями, с теми процедурами, которые указаны непосредственно в тексте контракта.
Что суды, какие нарушения выявляют, какие выводы дают? Посмотрим на результаты судебной практики. Подрядчик выполнил работы по контракту, предъявил результат работ к приемке. Заказчик, в свою очередь, должен был приемку осуществить в соответствии с теми правилами, которые указаны в контракте. Заказчик, сомневаясь (возможно, есть к тому у заказчика основания), сомневаясь в качестве работ, в данном случае должен был обратиться к подрядчику, который должен был вскрыть дорожное полотно, которое постелил, для проверки качества. Заказчик таких обращений к подрядчику не направлял, а затем отказался акт подписывать, так как полагал, что имеются нарушения. Однако в данном случае суд установил, что имелся порядок приемки, заказчик этот порядок не исполнил. Заказчик провел затем экспертизу не в связи с тем, что обнаружил какие-то недостатки в результате подрядных работ, а заказчик нашел недостатки в исполнительной документации. И в связи с этим и предположил, что могут быть нарушения в качестве дорожного полотна. Здесь еще и заказчик, привлекая внешних экспертов, взыскивал с подрядчика стоимость экспертизы, стоимость привлечения внешних экспертов. Суды поддержали подрядчика, указав, что заказчик допустил ошибки, не соблюдая условия приемки, которые были указаны в контракте, и в акте о приемке, в котором заказчик отказывается от приемки работ, он ссылался не на качество работ, а на качество документации (Постановление АС Волго-Вятского округа от 27.12.2022 N Ф01-7333/2022).
Какое еще требование заказчик обязательно должен соблюдать? В случае если заказчиком было установлено и в извещении, и в контракте требование об обеспечении гарантийных обязательств, то оформить, подписать акт о приемке заказчик вправе только после того, как подрядчик (поставщик или исполнитель) предоставит такое обеспечение гарантийных обязательств в те сроки, которые установлены контрактом (ч. 7.1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). Пока не получит обеспечение гарантийных обязательств, подписывать акт заказчик не вправе, это будет нарушение.
Ряд нарушений выявляются в связи с ошибками заказчиков в расчете сроков гарантии. Гарантии как средства обеспечения исполнения контракта. Вот интересное дело: заказчик выполнял работы по противоклещевой обработке. Соответственно, проводились мероприятия по противоклещевой обработке территории, и в обязательствах подрядчика были и обязанности информирования населения о том, что проведены такие противоклещевые мероприятия и эта территория ограничена в доступе для посещения, отдыха и т.д. Чтобы не было причинено ущерба людям, животным, соответственно, подрядчик должен был информационные знаки, ограждения установить. И заказчик должен в таком случае определить срок гарантии исполнения контракта с учетом не только основного обязательства, но и сопутствующих обязательств, которые подрядчик должен был выполнить в данном случае после того, как провел основные работы. Соответственно, срок независимой гарантии необходимо было установить с учетом сроков этих дополнительных информационных работ (Постановление АС Западно-Сибирского округа от 23.05.2023 N Ф04-1735/2023).
Ну и очевидное нарушение, однако, к сожалению, оно встречается довольно часто. Заказчики несвоевременно возвращают средства обеспечения исполнения контрактов. Срок указан в Законе N 44-ФЗ, он указывается в контракте (ч. 27 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). В Решении АС Астраханской области от 16.09.2025 по делу N А06-5118/2025 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс) мы видим историю, когда заказчик не возвращал средства обеспечения более 3 лет. Поставщик в данном случае обратился в суд за взысканием суммы обеспечения и посчитал пеню за то, что заказчик так долго не возвращал причитающиеся поставщику деньги. И ставка ЦБ РФ за три года возросла. Как вы знаете, размер ставки, применяемый для расчета пени, это размер, который действует на дату взыскания. Размер ставки, который применялся судом по этому делу, 18%. Прилично набежало за три года.
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