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Маковлева Екатерина Евгеньевна

Закрытые закупки в электронной форме
Добрый день, уважаемые коллеги!
Сегодня наша тема – это закрытые закупки в электронной форме. В последнее время к этой теме много внимания со стороны отдельных категорий заказчиков и участников закупок, которые работают в контрактной системе по Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ), а также по Федеральному закону от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон N 223-ФЗ) при проведении корпоративных закупок.
Сегодня постараюсь вас сориентировать по данной теме, и начнем с правового регулирования в рамках Закона N 44-ФЗ.
Закрытые закупки в рамках Закона N 44-ФЗ
Ст. 24 Закона N 44-ФЗ, перечисляет нам виды закупок, которые заказчики проводят в форме закрытых электронных процедур (ч. 11 ст. 24 Закона N 44-ФЗ). К таким относятся услуги по страхованию, транспортировке музейных ценностей, ценностей госфонда и т.д., услуги для обеспечения деятельности органов принудительного исполнения. Это судебные приставы, и то не все услуги, а те, которые перечислены. Услуги на создание, модернизацию, ремонт, утилизацию и т.д. вооружения и специальной военной техники. Некоторые виды космических закупок. А также данная статья называет нам не только случаи, в которых закупка закрытая, но и заказчиков, которые обязаны проводить свои закупки в закрытой форме, в том числе это содержит п. 5 ч. 11 ст. 24 Закона N 44-ФЗ, и идет отсылочная норма на распоряжение правительства, в котором также утверждается перечень заказчиков, которые попали под санкции и работают в рамках Закона N 44-ФЗ, проводя закупки в закрытой форме, но при этом в электронной форме (Распоряжение Правительства РФ от 30.10.2021 N 3095-р «Об утверждении перечня федеральных органов исполнительной власти, их подведомственных учреждений и предприятий, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг которыми применяются закрытые конкурентные способы определения поставщиков»).
В ст. 24 Закона N 44-ФЗ также есть ч. 12 ст. 24, которая указывает на право заказчиков из числа судов проводить закупки в закрытой форме в электронном виде для обеспечения деятельности судей, т.е. тогда такие закупки могут применяться.
Где проходят закрытые электронные закупки. На специализированной ЭТП. Такое понятие также содержит Закон N 44-ФЗ и определяет специализированную ЭТП как систему, которая находится в закрытом доступе. Она обеспечивает подключение с использованием защищенных каналов связи и обеспечивает проведение закрытых конкурентных процедур в рамках Закона N 44-ФЗ (п. 19 ч. 1 ст. 3 Закона N 44-ФЗ).
Оператором специализированной ЭТП является юридическое лицо, которое является российским, оно владеет специализированной ЭТП и обеспечивает необходимый функционал в строгом соответствии с требованиями, установленными Законом N 44-ФЗ и Правительством РФ (п. 20 ч. 1 ст. 3 Закона N 44-ФЗ).
А какие это требования. Это те же требования, которые предъявляются и к открытым площадкам. Но к специализированной, закрытой площадке есть еще и перечень дополнительных требований. В том числе они поименованы в ст. 24.1 Закона N 44-ФЗ и указывают порядок взаимодействия оператора специализированной ЭТП и федерального органа исполнительной власти в сфере государственного оборонного заказа (пп. «а» п. 3 ч. 2 ст. 24.1 Закона N 44-ФЗ), указывают порядок блокирования и прекращения блокирования денежных средств на специальном счете участника, через который он вносит обеспечение заявки (пп. «в» п. 3 ч. 2 ст. 24.1 Закона N 44-ФЗ). Если вы еще не работали в закрытых закупках, но работали в открытых процедурах в рамках Закона N 44-ФЗ, то вы знаете, что обеспечение заявки можно предоставить в виде независимой гарантии или в виде денежных средств на спецсчет (ч. 4 ст. 44 Закона N 44-ФЗ). Порядок взаимодействия специализированной ЭТП с банками, в которых участники открывают специальные счета для внесения обеспечения заявок, аналогичен алгоритму, который существует для открытых ЭТП.
Проведение закрытых закупок. Нововведения
Одной из таких является ЭТП Автоматизированная система торгов государственного оборонного заказа или коротко АСТ ГОЗ. Площадка работает с 2017 года и обеспечивает закупки как в рамках Закона N 44-ФЗ, так и в рамках Закона N 223-ФЗ. Особо хочу подчеркнуть, что эта ЭТП полностью соответствует требованиям регуляторов в сфере безопасности. Обеспечивается это многоуровневой системой защиты информации с использованием специализированных средств. Защищенный документооборот обеспечивает подписание информации средствами ЭЦП. В связи с нововведениями, которые касаются, например, МЧД, мы понимаем, что это также применяется на специализированной ЭТП.
При этом взаимодействие заказчика, участника и сами закрытые процедуры проходят в сети, которая изолирована от сети интернет и находятся в доверенной среде, защищенной от несанкционированного доступа. Специализированная ЭТП обязана обеспечить непрерывность процедуры закупки, надежность, функционирование и несет ответственность в случае, если вдруг происходят какие-либо сбои.
Какими способами может проводить закрытые электронные закупки заказчик. Это нам также говорит ст. 24 Закона N 44-ФЗ. Закрытыми конкурентными способами являются аукцион и конкурс, и они могут быть проведены в электронной форме. То есть закрытый электронный запрос котировок не предусмотрен правилами контрактной системы (ч. 2 ст. 24 Закона N 44-ФЗ). При закрытом конкурентном способе информация о закупке сообщается путем направления приглашений принять участие в закупке. И когда речь идет о специализированной площадке, ЭТП, то такое приглашение также направляется в электронной форме.
Порядок проведения электронного закрытого аукциона, электронного закрытого конкурса отличается от того, как законодатель описывает открытые процедуры закупок в форме аукциона и конкурса. Ст. 75 и ст. 76 Закона N 44-ФЗ как раз перечисляют те этапы, те действия, которые совершает заказчик и участник такой закупки. Важное отличие электронных аукциона и конкурса в закрытой форме – то, что извещение мы называем словом «приглашение». А также обязательно к приглашению прикладывается документация в виде файлов. Создается такое приглашение в ЕИС и по специальным каналам интеграции передается на специализированную ЭТП. Соответственно, те этапы, которые предусмотрены ст. 75, 76 Закона N 44-ФЗ реализованы внутри АСТ ГОЗ, и, если вы только планируете работать на данной площадке, важно ознакомиться сначала с нормами закона, а в дальнейшем, пройдя регистрацию на ЭТП, ознакомиться с инструкциями, которые размещены в закрытой части личного кабинета.
Какие нововведения произошли с 1 октября? Такие же, как и в открытых закупках, а именно: заказчики при описании предмета закупки обязаны в структурированной форме описывать объект закупки внутри экранной формы на форме приглашения (п. 7 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утв. Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (далее – Правила использования каталога ТРУ)). Применяется это только к тем закупкам, которые объявлены, начиная с 1 октября 2023 года.
В свою очередь и для участников закрытых электронных процедур действуют новые правила при подаче заявки, которые говорят о том, что участник в структурированной форме предоставляет заказчику описание по характеристикам того товара, который он предлагает к поставке (п. 31 Постановления Правительства РФ от 08.06.2018 N 656 (в ред. абз. 2 пп. «б» п. 11 Постановления Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946)). А также страна происхождения указывается в структуре и товарный знак (при наличии).
Участие в закрытых закупках
Что касается участия в закрытых закупках в электронной форме. Участник должен быть зарегистрирован в ЕИС в сфере закупок, но для того, чтобы активировать свой личный кабинет, в закрытой площадке необходимо пройти процедуру аккредитации (разд. II Положения об особенностях проведения закрытых электронных процедур и порядке аккредитации на специализированных электронных площадках, утв. Постановлением Правительства РФ от 28.02.2019 N 223 (далее – Положение о порядке аккредитации)). И по результатам рассмотрения документов на аккредитацию в случае положительного решения такой участник включается в реестр аккредитованных участников. Такой реестр не находится в публичном доступе.
В рамках Закона N 44-ФЗ, как вы знаете, предъявляются единые обязательные требования к участникам. Также есть дополнительные требования по ст. 31 Закона N 44-ФЗ, которые сформулированы в ч. 2, 2.1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, так называемые специальная и универсальная предквалификация. Все данные нормы распространяются и на закрытые закупки в электронной форме, поэтому здесь также участнику необходимо будет заранее через ЭТП подтвердить свое соответствие, и это будет влиять на возможность увидеть те или иные способы закупок, которые были размещены заказчиками.
Закрытые закупки в рамках Закона N 223-ФЗ
В ч. 3 ст. 3.5 Закона N 223-ФЗ мы видим, что такие закупки не размещаются в ЕИС за исключением тех, которые определены по ч. 16 ст. 4 Закона N 223-ФЗ. Данная часть говорит о закрытых закупках по решению правительства. Какие еще могут быть закрытые закупки? Непосредственно в Законе N 223-ФЗ перечислено: также закупки, сведения о которых составляют государственную тайну, они не электронные, также закупки в рамках выполнения государственного оборонного заказа в целях обеспечения обороны, безопасности страны в части заказов на создание, модернизацию, поставку, ремонт, обслуживание, утилизацию вооружения, специальной военной техники. Также некоторые виды космических закупок для космической инфраструктуры (ч. 1 ст. 3.5 Закона N 223-ФЗ).
В рамках Закона N 223-ФЗ появилось Постановление Правительства РФ от 06.03.2022 N 301 (далее – Постановление N 301). Оно существенным образом затронуло работу заказчиков, которые попали под санкции. Ну и продолжают затрагивать по настоящее время, тем более что периодически санкции обновляются, и все новые и новые компании попадают под действие Постановления N 301.
О чем оно говорит. Оно говорит о том, что сведения о закупке, информация о поставщике, с которым заключен договор, не размещаются в открытом доступе в ЕИС. И перечисляет случаи, когда, на каких заказчиков это распространяется. Когда появилось данное Постановление N 301, оно просто запретило заказчикам размещать какую-либо информацию о закупках в ЕИС. Но с апреля 2023 года фактически вернули в ЕИС информацию о закупках, которая не размещалась почти целый год. В настоящее время информация подлежит размещению, но без публикации в открытом доступе.
Также важно обратить внимание на многочисленные разъяснения регуляторов в отношении того, какие способы могут проводить заказчики, попавшие под санкции, под действие Постановления N 301. Так вот, Минфин России неоднократно разъяснял, в том числе в письме от марта 2022 года, о том, что если закупка конкурентная электронная, то она проводится на специализированной ЭТП. Если закупка неконкурентная, то может проводиться на других ЭТП (Письмо Минфина России от 14.03.2022 N 24-03-08/18813).
Какие способы проводят заказчики в рамках Закона N 223-ФЗ в закрытой электронной форме. Здесь перечень не установлен, в отличие от Закона N 44-ФЗ, поэтому у каждого свой набор закупок, они определяются положением о закупке заказчика (ч. 2 ст. 3 Закона N 223-ФЗ).
Что требуется участникам, чтобы начать работать по Закону N 223-ФЗ на закрытой ЭТП. Также требуется иметь регистрацию в ЕИС, в едином реестре участников закупки. Чтобы активировать свой личный кабинет на закрытой площадке, необходимо пройти процедуру аккредитации (п. 15 Положения о порядке аккредитации). Она описана в соответствующих инструкциях, вы можете с ними ознакомиться. В дальнейшем, когда уже аккредитация пройдена, внутри личного кабинета участнику будут доступны те извещения, которые заказчики разместили в секции по Закону N 223-ФЗ.
Договор заключается сторонами на ЭТП, внутри личных кабинетов подписывается со стороны заказчика, со стороны участника закупки. При этом структурированный контракт, о котором мы говорили в рамках Закона N 44-ФЗ, здесь никак не затрагивает работу заказчиков и участников по Закону N 223-ФЗ. Как правило, здесь подписывается непосредственно файл в электронной форме, мы называем это «электронный контракт». А структурированный – его уже стали называть «цифровой контракт». То есть здесь тоже есть различия Закона N 44-ФЗ и Закона N 223-ФЗ в рамках проведения закрытых электронных процедур.
На этом, уважаемые коллеги, большое спасибо вам за внимание! Всего доброго! До свидания!
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