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Плавник Радион Борисович
нефинансовые активы:
ТОНКОСТИ учета в госсекторе
Добрый день, уважаемые коллеги!
Сегодня мы поговорим о проблемных вопросах учета нефинансовых активов.
Изменения в учете нефинансовых активов
Связано это с тем, что с 01.01.2026 вступили в силу новые стандарты учета:
· Приказ Минфина России от 30.08.2024 N 121н – Единый план счетов бухгалтерского учета государственных финансов (далее – Приказ N 121н);
· Приказ Минфина России от 20.09.2024 N 132н – План счетов бюджетного учета;
· Приказ Минфина России от 20.09.2024 N 133н – План счетов бухгалтерского учета бюджетных и автономных учреждений.
Первое, с чем столкнется бухгалтер, когда мы говорим о новом учете, это нормативно-правовое регулирование учета нефинансовых активов. Нужно четко понимать, какие нормативные акты регулируют учет нефинансовых активов.
Если раньше, что уж там греха таить, в основном мы пользовались Инструкцией N 157н, а потом обращались к стандартам бухучета, то теперь все наоборот. Мы сначала обращаемся к стандартам, а потом работаем с планом счетов. Почему? Потому что ни в Приказе N 121н, ни в Приказе N 132н, ни в Приказе N 133н (приказы, которые ввели планы счетов) нет правил, которые описывают требования к объектам учета. В этих приказах описываются только сами счета и что учитывается на этих счетах. И вот теперь бухгалтер, прежде чем принимать какое-то решение, особенно нестандартное, в том числе по учету нефинансовых активов, должен понимать, какими нормативными правовыми актами при принятии этого решения он должен пользоваться, а для этого он должен выстроить у себя в голове структуру нормативных правовых актов.
Итак, что у нас действует для учета нефинансовых активов? У нас действуют стандарты, которые описывают объекты учета. Это в первую очередь стандарт «Основные средства» (Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 257н), это стандарт «Запасы» (Приказ Минфина России от 07.12.2018 N 256н), это стандарт «Аренда» (Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 258н), это стандарт «Обесценение активов» (Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 259н). Этот стандарт «Обесценение активов» завязан на описание объектов учета. Потому что стандарты описания объектов учета описывают не только, например, что такое основное средство, но и по какой цене его учитывать, по какой стоимости, как эту стоимость формировать, когда его принимать к учету, когда его списывать с учета. Он показывает, как нам с вами уменьшать стоимость объекта внепланово. Частично по касательной стандарт «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах» (Приказ Минфина России от 30.05.2018 N 124н), потому что без этого невозможно иногда говорить о принятии к учету основных средств, материальных запасов. И тот, кто занимается учетом нефинансовых активов, должен знать, когда ему применять в корреспонденции счетов счет обязательства, а когда ему применять счет резервы. Поэтому знать, что такое резерв, он должен. Далее стандарт «Государственная (муниципальная) казна» (Приказ Минфина России от 15.06.2021 N 84н). Если у вас растут деревья, вы снимаете плоды, то стандарт «Биологические активы» (Приказ Минфина России от 16.12.2020 N 310н).
Мы говорим с вами в первую очередь о стандартах, которые описывают объекты учета. Все они лежат на базисе одного единственного стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 256н). Не зная его, говорить об основных средствах, материальных запасах, нематериальных активах или биологических активах невозможно. Потому что основное средство, которое учитывается на счетах 101 «Основные средства», это не имущество, это актив. У вас может быть имущество, но у вас может не быть актива и наоборот, у вас может быть актив, но, может быть, не ваше имущество. И все это описывается, в том числе, и в стандарте «Концептуальные основы». То есть необходимо знать, что такое активы, знать, что такое обязательства, знать, что такое расходы, какие требования предъявляют к первичным документам, чтобы мы поставили на учет те же нефинансовые активы. Это все в стандарте «Концептуальные основы». То есть все стандарты, описывающие объекты учета, в своем базисе имеют стандарт «Концептуальные основы».
Далее стандарт «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (Приказ Минфина России от 30.12.2017 N 274н). Стандарт «Учетная политика» – для всех объектов учета, в том числе для объектов учета нефинансовых активов, описывает, как организовать учет. Конечно, там для учета нефинансовых активов нас с вами в первую очередь должно интересовать Приложение N 1. Это организация инвентаризации, то есть как проводить инвентаризацию, потому что основные проблемы у нас с инвентаризацией именно нефинансовых активов. Но, кроме того, оценка, контроль, документооборот описываются именно в этом стандарте. В стандарте «Учетная политика» указывается, как организовать учет, как работать с первичными учетными документами, что такое первичный учетный документ, какие требования предъявляются к регистрам бухгалтерского учета и к первичным учетным документам. Это все описывается именно в стандарте «Учетная политика».
Ну и стандарты, которые описывают требования к отчетности. Это в первую очередь Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 260н – стандарт «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности». Они дают дополнительные требования к сведениям, которые вы представляете в отчетности. В том же Приказе Минфина России от 31.12.2016 N 260н прописаны требования к тому, что является внеоборотными активами, что является оборотными активами, что является долгосрочными обязательствами, что является краткосрочным обязательством. Это все написано в стандарте «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности».
Когда мы говорим об учете нефинансовых активов, мы должны понимать, в каких стандартах описаны требования к самим объектам, в каких стандартах описаны требования к организации учета, в каких стандартах написано, какие сведения по объекту нефинансовые активы мы должны представлять.
Дальше три стандарта – планы счетов. Они не описывают объекты, они описывают, какую информацию вы должны представлять на счетах. Мы можем сказать, что эти планы счетов, как и стандарт «Учетная политика», отвечают за организацию учета. Минимальные необходимые требования к систематизации учета – это работа с регистрами бухгалтерского учета. Соответственно, эти три приказа, еще раз повторю:
· Приказ Минфина России от 30.08.2024 N 121н – Единый план счетов бухгалтерского учета государственных финансов (далее – Приказ N 121н);
· Приказ Минфина России от 20.09.2024 N 132н – План счетов бюджетного учета;
· Приказ Минфина России от 20.09.2024 N 133н – План счетов бухгалтерского учета бюджетных и автономных учреждений.
Эти три приказа вместе со стандартом «Учетная политика» определяют правила организации учета.
Сложные вопросы учета нефинансовых активов
Давайте разберемся, к чему привык бухгалтер на участке основных средств, участке материалов. Он привык к тому, что получает документ и накладывает на него проводку. Он работал с единым планом счетов (Инструкция N 157н, утратила силу с 01.01.2026), он к этому привык, это выработка, это нормально. А теперь ему придется работать по-другому. Он получил документ и должен сначала понять, какой объект учета в нем отражен, и только после этого наложить проводку, а еще разобраться с тем, какой датой эту проводку проводить.
Например, вы закупаете бензин, заключили договор. Вы же не возите бензин цистернами, вы раздаете пластиковые карты работникам. Значит, ваш работник поехал на АЗС и заправил бензин. Что бухгалтер делал раньше? Бухгалтер раньше дожидался товарной накладной в конце месяца и делал единую проводку Дебет 105 Кредит 302. То есть он оприходовал активы за счет обязательств. Даже если в промежутке он это делал, то он все равно делал проводку Дебет 105 Кредит 302, потому что так позволяли ему Инструкция N 157н и его опыт. А теперь вы должны разобраться. Водитель поехал на АЗС и заправил бензин. Бензин – это материальная ценность, она появилась у учреждения, потому что бак автомобиля – это уже учреждение, это стало собственностью учреждения, он начинает использовать, а раз он начинает использовать, значит, заправленный бензин стал активом. В соответствии со стандартом «Основные средства» у нас появился объект учета – актив. В соответствии со стандартом «Запасы» у нас появился объект учета – запас – ГСМ. Значит, в момент заправки бухгалтер должен показать приход бензина поступлением материалов. Но, появляются ли обязательства? Обязательства – это задолженность. Задолженность у нас может возникнуть только после приемки. Так определил Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ и, видимо, так определило Положение о закупках по Федеральному закону от 18.07.2011 N 223-ФЗ. А появилось ли обязательство? Произошла ли приемка в момент заправки? Есть ли документ, подтверждающий приемку? Нет. Соответственно, и отражать обязательства мы не имеем права. И проводка Дебет 105 Кредит 302 в этой ситуации незаконна. Соответственно, мы должны сделать Дебет 105 Кредит 401 60. Мы начисляем резервы, потому что мы действительно пользуемся объектом, но он не наш, и мы рано или поздно за него заплатим, просто нет документа, подтверждающего обязательства. Поэтому мы начисляем резервы и ждем, когда к нам придет документ, подтверждающий приемку. И на основании этого документа за счет резерва мы уже отражаем обязательства.
Мы не накладываем проводки, мы работаем с документами и определяем объекты учета в соответствии с теми требованиями, которые установили стандарты бухучета. И вот, наверное, сейчас, да, это самый проблемный вопрос – научиться на участке нефинансовых активов определять, какими нормативными актами регулируется учет основных средств, учет материалов, учет нематериальных активов, и научиться в первую очередь работать со стандартами, а во вторую очередь работать с планами счетов. Тем более что в новом плане счетов вы ничего не найдете, там есть только описание того, что такое счет и о каких объектах на нем группируется информация. И вот это первые проблемы, с которыми столкнутся бухгалтеры на участках учета нефинансовых активов. Именно на этом участке нужно в первую очередь разобраться, какими нормативными правовыми актами мы пользуемся. Это первый проблемный вопрос.
Второй проблемный вопрос – это рабочий план счетов. С 01.01.2026 у нас изменился рабочий план счетов. В первую очередь, это, конечно, касается казенных учреждений, но, может быть, частично бюджетных и автономных учреждений.
Начнем с бюджетных и автономных учреждений. Что поменялось? На что обратить внимание? Во-первых, на структуру счета 210 06. Значит, вы знаете, что проводкой по счету 210 06 (это расчеты с учредителем) у нас отражается, когда мы покупаем, получаем безвозмездно особо ценное движимое имущество и недвижимое имущество. Что мы должны сделать? Мы должны с вами отразить изменения в расчетах с учредителем: Дебет 401 10 КОСГУ 172 Кредит 210 06 КОСГУ 661. Так вот, для счета 210 06 и корреспондирующего с ним счета 401 10 КОСГУ 172 открываются 17 нулей. Напомню, что структура счета – это 26 знаков: первые 17 разрядов – КБК, 18 разряд – код вида деятельности, 19-23 разряды – коды синтетического и аналитического счета и 24-26 разряды – КОСГУ (п. 10 Стандарта «Единый план счетов»).
Для счета 210 06 мы открываем 17 нулей и для счета 401 10, который с ним корреспондируют, мы открываем 17 нулей. Но у нас счет 401 10 используется и при списании основного средства. То есть, если вы списываете основное средство, как вы его списываете? Вы закрываете счет амортизации: Дебет 104 Кредит 101. Выводите остаточную стоимость. Остаточную стоимость, которую отражаете на счете 101 вы закрываете на счет 401 10, тот же самый КОСГУ 172. Но вот первые 17 знаков для этой операции другие. В соответствии с Приказом Минфина России от 20.09.2024 N 133н для счетов 101 у нас открываются первые 17 знаков следующим образом: раздел (подраздел) 13 нулей (п. 8 Приказа Минфина России от 20.09.2024 N 133н). Напомню, что в 17 знаках первые 4 разряда – это раздел (подраздел) кодов бюджетной классификации расходов. Так вот, когда мы списываем со счета 101 остаточную стоимость на счет 401 10 КОСГУ 172, в этой ситуации для счета 401 10 тоже открывается раздел (подраздел) 13 нулей. То есть получается, что в рабочем плане счетов у нас должно быть два счета: отдельно счет для операций изменения расчетов с учредителем и отдельно счет 401 10 при списании остаточной стоимости. То есть нам приходится разбираться с этим. Это касается бюджетных и автономных учреждений.
Теперь проблемные вопросы, связанные с учетом казенных учреждений. Здесь тоже проблема именно со структурой счета. Значит, во-первых, так же, как и у бюджетных и автономных учреждений на всех счетах 101, 102, 105 и 103 структура счета такая же, как и для бюджетных и автономных учреждений. То есть вы показываете в первых 17 разрядах: раздел (подраздел) 13 нулей.
Коллеги, ничего добавлять теперь нельзя. У нас началась выгрузка проводок в электронный бюджет. То есть и программа уже настроена. Когда идет выгрузка этих проводок, программа уже проверяет, какова структура счета. Поэтому отходить от структуры счета вы не имеете права. Мой вам совет: когда будете формировать рабочий план счетов, советую вам в рабочем плане счетов указывать первые 17 знаков не просто КДБ (код доходов бюджета), КРБ (код расхода бюджета), КИФ (код источников финансирования дефицита бюджета), а конкретные цифры. Особенно это касается казенных учреждений, потому что у вас лимиты бюджетных обязательств постоянно меняются. То есть мы рабочий план счетов утверждаем с указанием конкретных кодов бюджетной классификации в первых 17 знаках. Это совет. Это не обязательно, но человек, учитывающий основные средства и материальные запасы, будет понимать, в каких случаях, какой КБК и какой счет ему использовать, исходя из рабочего плана счетов. Главбух дает своим подчиненным команду, какие счета использовать для каких проводок.
Что еще у казенных учреждений? У казенных учреждений проблемы с внутриведомственным перемещением. Вы знаете, что внутриведомственное перемещение у казенных учреждений отражается по счету 304 04 «Внутриведомственные расчеты». Для счета 304 04 при внутриведомственном перемещении с 1 по 14 разряд у нас нули. Так определил Приказ Минфина России от 20.09.2024 N 132н (пп. 4 п. 11 Порядка применения Плана счетов бюджетного учета). Итак, при поступлении основных средств, при поступлении материальных запасов в рамках внутриведомственного перемещения вам нужно обратить внимание на счет 304 04.
Но вы получаете объекты нефинансовых активов не только в рамках внутриведомственного перемещения. Вы получаете объекты и от бюджетных и автономных учреждений. И тогда вы не можете использовать счет 304 04. Вы используете 401 10 «Доходы текущего финансового года», 401 20 «Расходы текущего финансового года».
Вы можете получать основные средства и в рамках межбюджетных отношений. Тогда тоже нельзя использовать счет 304 04. При получении объекта нефинансовых активов не в рамках внутриведомственного перемещения или в рамках внутриведомственного перемещения, но не от участника бюджетного процесса, вы используете счет 401 10. То есть проводку вы будете делать, например, Дебет 101 Кредит 401 10. Так вот, для счета 401 10 мы используем первые 17 знаков. С 4-го знака нули. Для счета 401 20, если я передаю, а передача у нас отражается на счете 401 20, у нас отражается соответствующий раздел (подраздел) и показывается по какому КВР я передаю.
Исходя из этого, мой вам совет: проанализируйте те операции, с которыми вы сталкиваетесь, профессионалы в своей деятельности, посмотрите, с какими счетами вы будете работать, с какими нет. Казенное учреждение может не получать от бюджетных и автономных учреждений никаких основных средств, никаких материальных запасов. И тогда им не нужен счет 401 10 для внутриведомственного перемещения. И тогда ему не нужно утверждать рабочим планом счетов структуру этого счета. Но если вдруг такая операция произойдет, то вам сначала нужно внести изменения в рабочий план счетов, потом применить эти счета в проводках.
Еще раз повторю, что в рабочем плане счетов лучше утвердить всю структуру счета с указанием конкретных КБК, конкретных видов расходов, конкретных аналитических групп в зависимости от утвержденных лимитов бюджетных обязательств, от утвержденных планов финансово хозяйственной деятельности.
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